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Analizé e shkurtér e politikave pér pérfagésimin e Diasporés né
institucione

I. Situata aktuale

Roli dhe potenciali i diasporés éshté duke marré ¢do dité e mé shumé vémendje nga
politikébérésit, hulumtuesit dhe publiku dhe mé shumé hapésiré né strategjité zhvillimore té
vendeve té ndryshme. Krijimi i lidhjeve né mes té pjesétaréve té diasporés dhe institucioneve té
vendit/shtetit té origjinés éshté proces qé kérkon angazhim dhe pérkushtim té vecanté. Ményra
e gasjes ndaj njé procesi té tillé éshté pércaktuese e nivelit té angazhimit dhe pérfshirjes sé
diasporés né institucionet e shtetit dhe proceset tjera shogérore té vendit té prejardhjes.
Angazhimi do té thoté pérfshirja, pjesémarrja dhe madje influencimi i dikujt. Né rastin e
angazhimit té diasporés, zakonisht supozohet se éshté njé shtet apo qgeveri qé kérkon té
angazhohet komuniteti i njerézve g€ jetojné jashté vendit, ose té cilét jané emigranté ose
pasardhés té emigrantéve dhe gé ndajné njé afinitet ose mbajné lidhje me té. Angazhimi mund
té nénkuptojé gjithashtu té filluarit dhe té pérfunduarit e njé aktiviteti, pjesémarrja apo
pérgéndrimi i vémendjes te dicka. Né kété kontekst, angazhimi i diasporés mund, pér shembull,

té pérkthehet né njohjen dhe pérfshirjen e diasporés né aktivitetet zhvillimore.[1]

Kosova, mé shumé se shtetet e rajonit, ka gézuar angazhimin dhe vémendjen diasporés, edhe
né mungesé té politikave madje edhe né mungesé té institucioneve pérkatése. Pérparésia
krahasuese e Kosovés né kété drejtim, né raport me vendet tjera, jané lidhjet akoma shumé té
forta té pjesétaréve té diasporés me atdheun e tyre. Por, pavarésisht késaj, Republika e
Kosovés akoma nuk ka arritur gé lidhjet dhe angazhimin e deritanishém mé shumé vullnetar
dhe individual té pjesétaréve té€ diasporés, ta shndérrojé né ndérmarrje té organizuar duke
njohur dhe institucionalizuar kontributin dhe pjesémarrjen e tyre né funksion té€ zhvillimit té
vendit.

Kjo analiz€ do té trajtojé angazhimin e diasporés pérmes pérfagésimit né institucionet
shtetérore. Duke adresuar véshtirésité kyce té politikave té pérfagésimit dhe angazhimit té
diasporés né institucionet vendore dhe duke marré shembujt mé té miré té shteteve té tjera,



kjo analiz€ synon té nxjerré format apo ményrat mé té pérshtatshme té pérfagésimit té
diasporés né institucionet e Republikés sé Kosovés. Rekomandimet nga ky dokument, u
drejtohen, me theks té vecanté, politikébérésve vendor, pjesétaréve té diasporés, si dhe paléve

té tjera té interesuara né procesin e angazhimit té diasporés né proceset zhvillimore té vendit.

II. Definimi i Diasporés

Gjaté pérpilimit té ¢farédolloj strategjie apo politike mbi angazhimin e diasporés, pyetja e paré
gé duhet t'i pérgjigjemi éshté “cka nénkuptohet me, dhe kush e pérbén diasporén”? Fjala
diaspora vjen nga greqishtja, dia qé do té thoté pérmes/népérmijet' ose 'mbi/pérmbi' dhe speiro
gé do té thoté 'shpérndarje' ose 'mbijellje'.[2] Diaspora éshté e pérbéré nga ajo pjesé e
njerézve, té shpérndaré né njé ose mé shumé vende jashté atdheut por qé mbajné ndjenjén e
njé komuniteti trans-nacional té lidhur me vendin e origjinés.[3] Gerard-Francois Dumont, e
pérkufizon diasporén si "njé bashkési té individéve gé jetojné s€ bashku né té njéjtin territor
dhe gé kané té pérbashkét bindjen ose besimin e pérkatésisé, té vetes ose familjeve té tyre né
njé territor tjetér me té cilin ata mbajné marrédhénie té rregullta."[4]

Por, pérdorimi né rritje i nocionit ‘diaspora’ vjen si pasojé e politizimit té tij, si pérshkrues mé
specifik i emigrantéve dhe pasardhésve té tyre si agjenté zhvillimi. Nocioni i diasporés nuk i
pérfshin té gjithé emigrantét. Diaspora u referohet kryesisht individéve apo grupeve té
integruara né shtetet pritése té cilét kané ndjenjén e pérkatésisé me bashkékombasit dhe
vazhdojné té mbajné lidhje me shtetin e origjinés.

Né legjislacionin e Kosovés, diaspora definohet pérmes Ligjit Nr. 04/L - 095, Neni 2, pika 1.1, ku
thuhet se pjesétar i diasporés éshté “¢cdo person gé ka vendbanim apo vendgéndrim jashté
Republikés se Kosovés dhe gé ka lindur apo ka prejardhje familjare nga Kosova.’[5] Né kété
ligj por edhe né Strategjiné Kombétare pér Diasporén, vérejmé se nuk pércaktohet periudha
apo koha e géndrimit jashté vendit pér t'u kualifikuar si pjesétar i diasporés, dhe pérdoren dy
terma: diaspora dhe mérgata, dallimi i té cilave nuk shpjegohet. Né definimin e termit, nevojitet
té trajtohet edhe pérkatésia kombétare e pjesétaréve té diasporés. Ish-ministri i diasporés, Z.
Valon Murati thoté se diaspora e Kosovés né aspektin juridik mund té konsiderohet si e
Kosovés, dhe nuk pérjashton asnjé shtetas té€ Kosovés jashté vendit, pérfshiré pakicat
kombétare. Mirépo shumica e saj politikisht, kulturalisht dhe gjuhésisht éshté pjesé e diasporés
shqgiptare. Rrjedhimisht diaspora shqiptare pérfshin té gjithé shqiptarét jashté vendit pa dallim
shtetésie. Né funksion té késaj diaspora shqiptare éshté njé dhe e pandaré dhe si té tillé e
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trajton edhe Republika e Kosovés.[6] Edhe pse llogaritet se pjesétaré té diasporés me shtetési
kosovare jané rreth 700,000 (pérfshiré pakicat kombétare) [7], shqiptarét jo-shtetas té Kosovés
jané shumé mé shumé né numér dhe réndésia e pérfshirjes sé tyre géndron né faktin se ata
historikisht kané kontribuuar né liriné dhe pavarésiné e Kosovés dhe edhe sot vazhdojné té
jené té gatishmi pér angazhim né Kosové dhe lidhur me té.

III. Reéndésia e angazhimit té diasporés

Pérmes remitancave, transferimit té€ vlerave dhe ideve, diaspora luan njé rol shumé té
réndésishém né shtetndértim dhe zhvillim. Pértej ndjenjés sé pérkatésisé dhe kultivimit té
politikave qé kané pér géllim ruajtjen e identitetit kombétar té pjesétaréve té diasporés, shteti i
Kosovés duhet té trajtojé diasporén si njé aset t€ cmueshém me potencial t&€ madh té
ndryshimeve pozitive dhe agjent té zhvillimit ekonomik dhe shogéror. Ish-ministri Murati
thekson se pértej lidhjeve etno-kulturore, angazhimi i diasporés éshté céshtje e interesit
kombétar.[8] Kosova, deri tani ka kaluar dhe éshté né proces, né disa hapa fillestar, té krijimit

té kushteve pér angazhimi té diasporés.

Sé pari, njohja e diasporés — njé proces i cili ka té b&jé me mbledhjen dhe pérpunimin e té
dhénave mbi diasporén me géllim krijimin e njé pasqyre té sakté mbi pjesétarét e diasporés. Né
kété drejtim, Kosova ka béré hapa té réndésishém me Regjistrin e Diasporés dhe Mérgatés, njé
projekt gé éshté duke vazhduar dhe gé pérfshiné shoqatat, bizneset dhe té gjitha organizimet e

tjera jashté vendit.

Sé dyti, institucionalizimi i veprimeve pér diasporén — proces i cili nénkupton krijimin e
mekanizmave institucionalé qé krijojné dhe hartojné politika pér diasporén. Edhe né kété
¢éshtje, Republika e Kosovés ka avancuar duke formuar Ministriné pér Diasporén, duke miratuar
Ligjin pér Diasporén dhe Mérgatén, pérfshirjen e diasporés né Komisionin Parlamentar pér Puné
té Jashtme, si dhe krijimin e pozités sé zyrtarit komunal pér ¢éshtje té diasporés dhe mérgatés
né nivelin lokal. Por, kéto jané té pamjaftueshme duke pasur parasysh potencialin dhe
madhésine e diasporés. Mbi 200 organizata dhe mbi 300 aktivitete/ngjarje né vit té evidentuara

vetém nga platforma www.diasporaflet.org jané tregues se gjendja aktuale nuk pérfill kérkesat

e diasporés dhe se pérfagésimi i saj né institucionet e Kosovés éshté joproporcional.


https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.diasporaflet.org%2F&h=ATOSEAkPPhDbTK-aRDbRxtGQqIYc8duyKBo7SyMpCGO_aVEuXVdRM7jnlOhAZ3rrA3nbiHsBaNScLmz0UnHCndqXk6qowX2TIs1KO21epJEhuquPpBGAEhDbCWKFde4Skav9xxB5Ej1TVGnCBuzP-ehRkyWN5SAQItuVk42Q3wtOcHJpJkiGIvI_p9xcDxLNfKXucn_qBRfI1G3gQ84PHKgG266SdAMrEPz4SsNBgdo6qSBVDCcYjg62bxtIug

IV. Pérfagésimi i diasporés

Realizimi i té drejtave politike

Angazhimi i diasporés nuk mund té arrihet pa realizimin e té drejtave politike té cilat pérfshijné:
mundésiné pér té zgjedhur (votuar) dhe pér t'u zgjedhur. Me legjislacionin aktual, Republika e
Kosovés obligohet pérmes Kushtetutés pér “mbrojtjen e interesave té shtetasve qé jetojné
jashté vendit”[9] dhe poashtu pérmes nenit 45 garantohet e drejta zgjedhore dhe e
pjesémarrjes pér té gjithé shtetasit brenda dhe jashté vendit. Por, praktikisht vérehet
pjesémarrje shumé e ulét né realizimin e té drejtés pér té votuar dhe mungesé mekanizmash qé
e lehtésojne pjesémarrjen né zgjedhje. Nga rreth 20.000 aplikacione pér votim nga jashté né
zgjedhjet e fundit parlamentare (2017), vetém rreth 5.000 jané numéruar si vota té viefshme.
Pérveg interesit jo té larté pér té votuar, véshtirésité e ményrés sé votimit pérmes postés kané
ndikuar gé pjesémarrja té jeté e ulté. Né kété drejtim, sic sugjeron edhe ish-ministri Murati,
Kosova duhet ta shqyrtojé seriozisht ményrén e votimit né person, duke organizuar procesin e
votimit né ambasada dhe konsullata.[10] Ky opsion pérdoret nga 55 vende dhe ka si pérparési
sigurimin e fshehtésisé sé votés dhe mundésiné pér dalje mé té madhe né zgjedhje, por né

anén tjetér éshté i kushtueshém pér t'u organizuar.[11]

Pérfaqgésimi direkt (rezervimi i uléseve né parlament)

Pjesémarrja e diasporés né proceset politike dhe socio-ekonomike varet edhe nga niveli i
pérfagésimit apo ndikimit té saj né institucionet mé té larta pérfagésuese si¢ éshté parlamenti
apo geveria. Né mungesé té realizimit té sé drejtés pér t'u zgjedhur, diaspora éshté e
hendikepuar né kuptimin e realizimit té té drejtave politike. Disa shtete né boté, 5 prej tyre né
Evropé (Franca, Italia, Kroacia, Magedonia dhe Portugalia), kané krijuar ulése té vecanta né
parlament pér pérfagésuesit e diasporés. Pér géllimet e késaj analize do té trajtojmé modelin

Kroat[12] dhe modelin Portugez [13] té pérfagésimit té diasporés né parlament.



Modeli
KROAT

B0

4 MILION 1995 - nga ky vit ZONA 11 - éshté 12 - éshté numri
vlerésohet té jeté Kroacia ka zoné e vecanté maksimali
numri i integruar zgjedhore pér ulésve pér
pjesétaréve té diasporén né diasporén (nga diasporén né
diasporés kroate sistemin zgjedhor 12 né total) parlament

36% éshté pjesémarrja né
votime nga diaspora né zgjedhjet
e fundit (g201 6). Nga 59.418 votues
té regjistruar kané votuar 21.208

o

o Modeli kroati mundéson
pérfagésim proporcional né
raport me pjesémarrjen né
votime

o Aplikimi i votimit 'né person'
siguron fshehtésiné e votés dhe
lehtéson procesin e votimit

o Votimi organizohet né 140
pérfaqési diplomatike kroate

3 deputeté jané aktualisht té
zgjedhur nga zona 11, si
pérfaqésues té diasporés nga
zgjedhjet e fundit (2016)

J

o Numriideputetéve varet direkt

nga pjesémarrija né zgjedhje.
Mund té krijoj nénpérfaqésim
me numrin e pérgjithshém té
diasporés

Ka kosto té larté té organizimit
pér shkak té diastancés sé
gendrave té votimit



Modeli _
PORTUGEZ

1975 - nga ky vit
Portugalia ka
integruar
diasporén né
sistemin zgjedhor

diasporén (nga 22

gjithsej). Njéra pér

Evropén dhe tjetra
pér vendet tjera

2 zona zgjedhore pér

e

4 - éshté numri 55 mijé éshté pragu

maksimali minimal i daljes né

ulésve pér votime pér zonat
diasporén né zgjedhore té

parlament diasporés

Diaspora pérfshihet né njé zoné té vetme kur
votohet pér presidentin, pér referendum apo
pér zgjedhjet evropiane - votimi 'né person'

Votimi pérmes postés aplikohet né zgjedhjet
legjislative. Diaspora portugeze nuk mund té
votojé né zgjedhjet lokale

o

o Mundésia e ndikimit pérmes
votés né institucionet e nivelit
qendror, zgjedhja e presidentit.

o Mundésia e zgjedhjes sé
eurodeputetéve nga ana e té
gjithé portugezéve (pavarésisht
ku jetojné) jashté vendit.

J

o Numriideputetéve fiks - nuk
varet direkt nga pjesémarrja né
zgjedhje.

o Votimi pérmes postés, paki
kushtueshém por ngrit dyshime
mbi fshehtésiné e votés



Né mes kétyre dy modeleve, pérfagésimit direkt té diasporés sé Kosovés do ti shkonte pér
shtati mé sé shumti modeli kroat, ku me njé zoné té vecanté zgjedhore do té ri-organizohej
edhe procesi i votimit dhe pérfagésuesit e diasporés do té kishin legjitimitet té ploté. Por, ashtu
si¢ thuhet né Strategjiné Kombétare pér Diasporén[14], gjé té cilén e pohon edhe ish-ministri
Murati, pérfagésimi direkt i diasporés né Kuvend kérkon ndryshime kushtetuese dhe se kjo
duket e pamundur né plan afatmesém, edhe pse Ministria e Diasporés i ka béré njé kérkesé
komisionit parlamentar pér reformén kushtetuese dhe zgjedhore gé diasporés t'i rezervohen 5
vende né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

Pérfaqgésimi indirekt (Organizmat késhilldhénése/avokuese)

Pérveg pérfaqésimit direkt né parlament, shumé shtete kané krijuar Késhille apo Asamble té
Diasporés té cilat kané rol késhilldhénés dhe avokojné politika prané geverive kombétare. Kéto
organizma shpesh kané rezultuar mé efektive se pérfagésimi né parlament. Pér shembull,
Kroacia ka krijuar Késhillin e Kroatéve jashté Republikés sé Kroacisé[15], njé organ
gjithépérfshirés i cili pérbéhet nga 55 anétaré dhe shérben si trupé késhilluese/asistuese pér
geveriné né ¢éshtje té lidhura me diasporé, por jo vetém. Ky késhill pérbéhet nga pérfagésuesit
e organizatave, institucioneve dhe asociacioneve jashté vendit, personat me ndikim brenda dhe
jashté komuniteteve té tyre té cilét emérohen nga geveria kroate me propozim té komuniteteve
té vendeve ku ata jetojné. Anétarét zgjedhen né bazé té réndésisé sé kroatéve né vendin
pérkatés, lidhjet e atij komuniteti me shtetin kroat, dhe afirmimin e interesave té Kroacisé.

Njé shembull tjetér éshté Armenia, njéra nga vendet me diasporén mé té madhe né boté, e cila
pérveg té tjerash ka krijuar fondin gjithé-armenian té quajtuar “Hayastan”, i kryesuar nga
Presidenti i Republikés sé& Armenisé. Cdo tre vjet, Ministria Armene e Diasporés organizon
konferencén ‘Armenia dhe Diaspora’ pér té diskutuar ¢éshtje té interesit kombétar.[16] Ky fond
ka arritur gé té avokojé politika té fushave té€ ndryshme, dhe né bashképunim me geveriné
armene, té implementojé shumé projekte né shérbim té€ armenéve brenda dhe jashté.
Pjesémarrja né kété fond éshté vullnetare, por aktivitetet e tij jané té institucionalizuara dhe
koordinohen nga Presidenti. Pérfagésimi indirekt i diasporés pérmes kétyre organizmave,
mundéson gé té rritet ndikimi né té gjitha nivelet e pushtetit duke filluar nga qeveria,
parlamenti, komunat, etj. Pérparési e késaj forme é&shté fleksibiliteti né organizim si dhe
mundésia mé e madhe e pérfshirjes/angazhimit té sa mé shumé pjesétaréve té diasporés dhe

bashkimit té potencialit té tyre. Unifikimi i diasporés éshté ¢éshtje e interesit kombétar, prandaj



formimi i njé trupe gjithépérfshirése do té rriste mundésité pér interaktivitet té diasporés me
shtetin amé por edhe ndikimit né zhvillim ekonomik dhe shoqgéror. Pérparési tjetér e késaj
forme organizimi éshté mundésia e pérfshirjes sé personaliteteve me famé/ndikim botéror nga
bota shqiptare té cilét do té rrisnin kapacitetet influencuese té Késhillit si brenda ashtu edhe
jashté.

V. Rekomandime

1. Té ndérrmerren masa pér rritjen pjesémarrjes sé diasporés né zgjedhje. Té rishikohet
forma aktuale e votimit pérmes postés dhe té thjeshtézohen procedurat e regjistrimit
pér votuar duke mundésuar regjistrimin online, pérmes njé web-platforme nga ana e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. Té trajtohet mundésia e votimit né person dhe
orgnizimit té zgjedhjeve népér ambasadat dhe konsullatat e Republikés sé Kosovés. Té
informohen sakté dhe né kohé pjesétarét e diasporés rreth té gjitha procedurave qé
lidhen me zgjedhjet, pasiqé vazhdimisht ka pasur ankesa pér mungesé té informimit
adekuat;

2. Pérkundér faktit se ndryshimi i Kushtetutés sé Kosovés éshté shumé i véshtiré, pér
shkak té sé drejtés sé vetos gé kané pakicat, dhe e cila po shfrytézohet nga
pérfagésuesit e pakicés serbe deri mé tani né té gjitha pérpjekjet pér té ndryshuar
kushtetutén (bllokimi i formimit té ushtrisé éshté rasti mé aktual), té shterren té gjitha
mundésité juridike dhe politike pér adresimin e pérfagésimit direkt té diasporés né
parlament. Ministria e Diasporés té kérkojé nga té gjitha instancat relevante, mundésité
e futjes sé késaj ¢éshtje né projektligjin e ri pér ndryshimin e Ligjit pér Diasporén,
pérfshiré kétu edhe hapat e nevojshém pér ndryshimet kushtetuese. Té informohen
pjesétarét e diasporés nga Ministria pér ecuriné e kétij procesi. Pérfaqgésimi i diasporés
né Kuvendin e Kosovés do té rriste edhe mé tej angazhimin e diasporés, do té tregonte
vlerésimin qé shteti i Kosovés ua jep bashkékombasve té vet, si dhe do té rriste
mundé&sité pér rritjen e remitancave sociale né Republikén e Kosovés;

3. Té iniciohet formimi i Ké&shillit Kombétar té Diasporés. Qeveria e Kosovés né
bashképunim me Qeveriné e Shqipérisé dhe pérfagésuesit politik té shqiptaréve né
Magedoni, Mal té Zi, Serbi dhe pérfagésuesit nga diaspora, té organizojné njé
konferencé pér unifikimin e diasporés shqgiptare né njé institucion gjithépérfshirés me
karakter konsultativ. Késhilli Kombétar i Diasporés do té pérbéhej vetém nga pjesétarét

9



e diasporés. Republika e Shqipérisé dhe Republika e Kosovés té zotohen pér financimin
e njé trupe organizative (sekretariat) té Késhillit, si dy shtetet me shumicé shqiptare. Pér
financimin e kétij mekanizmi do té duhej té diskutohej edhe me geveriné e Republikés
sé Magedoniség;

Né hartimin e strategjisé sé re pér diasporén dhe ndryshimet né legjislacionin aktual, té
trajtohet me vémendje té vecanté ¢éshtja e definimit té diasporés. Té pércaktohen qarté
specifikat e kualifikimit té qytetaréve si anétaré té diasporés si dhe té pércaktohet dallimi
midis diasporés dhe mérgatés. Né kété drejtim, gjaté ndryshimit té Ligjit pér Diasporén
nga Qeveria, té€ shqgyrtohet mundésia e largimit nga pérdorimi né emértim té termit
mérgata, né ményré gé té mos krijohen paqgartési kur i referohemi diasporés, ose té
jepet shpjegim i garté cili éshté dallimi midis tyre.
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