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Hulumtuese: Nida Krasniqi

Analizé e shkurtér e politikave pér Sigurimin Kufitar pér Mérgimtarét

I. Situata Aktuale

Si mungesé e anétarésisé sé Kosovés né Organizatén e Kartonit té Gjelbér, cdo automijet i huaj
gé hyn né Kosové detyrohet té paguajé sigurim kufitar (né hyrje té pikave kufitare) pér sigurimin
nga autopérgjegjésia. E njéjta aplikohet edhe pér veturat me regjistrim té Kosovés té cilat
udhétojné jashté vendit. Rrjedhimisht, edhe anétarét e diasporés kosovare kalojné népér té
njéjtin proces. Pagesa e sigurimeve éshté dicka normale dhe shumé heré e mirépritur nga vozitésit
e automjeteve, mirépo, njé gjé e tillé béhet problematike kur kostot e sigurimit jané tejet té larta,
procedurat e gjata, dhe shérbimet/kompensimet e marra joadekuate.

Kjo analizé e shkurtér e politikave ka pér géllim té shtjellojé | Skaéshté kartonii gjelbér?
disa nga sfidat kryesore me té cilat pérballen mérgimtarét | Kartoni i Gjelbér &shté ekuivalent me
kosovaré né lidhje me sigurimin kufitar pér automjete. Cerrt]ifikataé e Sigurimit Motorik té té
e st : - - gjitha vendeve gé i viziton njé motorist i
F_|II|m_|sr_1t, né kété __dol_<un_1_<_apt parac_||tet_ ba_za I!g_Jore PEr | uaj. Kartoni | Gielbér garanton se
sigurimin nga auto pérgjegjésia dhe historiku i zhvillimeve né | motoristét vizitues kané sé& paku mbulesé
kété aspekt né Kosové. Pas shtjellimit mé né detaje té sfidave, | minimale t€ sigurimit té detyrueshém t&
ky dokument ofron edhe rekomandime mbi adresimin e tyre | PI€s s treté, i nevojshém sipas ligjeve

. té vendeve gé i vizitojné.
nga institucionet vendore.
Késhilli i Byrove Nacionale é&shté
institucioni pérgjegjés i cili koordinon
sistemin e kartonit té gjelbér né Evropé.

a. Aspekti ligjor dhe korniza institucionale

Kosova ka né fugi njé numér akteve ligjore té cilat rregullojné
fushén e sigurimeve né pérgjithési, dhe sigurimet nga autopérgjegjésia né veganti, té cilat jané
pérmbledhur né pika té shkurta mé poshté.

I aprovuar nga Kuvendi i Kosovés né gershor 2011, Ligji pér
Sigurimin  nga Autopérgjegjésia rregullon sigurimin e
detyrueshém nga autopérgjegjésia pér démet e shkaktuara paléve té treta. Sipas kétij ligji, pronari
i mjetit motorik para pérdorimit té tij duhet té kontraktojé sigurim pér mbulimin e pérgjegjésisé
pér démet e shkaktuara paléve té treta né rast vdekje, |Endimeve trupore, démtimit té shéndetit
apo démtimit né pasuri. Démet e shkaktuara né Republikén e Kosovés dhe té gjitha vendet e
anétare té sistemit té kartonit té gjelbér mbulohen nga ky lloj i sigurimit.

Figura Cka éshté kartoni i gjelbér?

Mé tutje, sipas ligjit, policat e sigurimit mund t'i Iéshojné vetém siguruesit e licencuar nga Banka
Qendrore e Kosovés (BQK). Drejtuesit e automjeteve me regjistrim té huaj detyrohen qgé té lidhin
kontraté té sigurimit kufitar té autopérgjegjésisé té vlefshme né territorin e Republikés sé
Kosovés, me periudhé vlefshmérie jo mé pak se pesémbédhjeté (15) dité, né té kundértén ato
mjete nuk lejohet té futen né territorin e Republikés sé Kosovés.

Sipas Ligjit né fjalé, institucioni kryesor kompetente pér organizimin dhe zbatimin e sistemit té
sigurimit kufitar té autopérgjegjésisé éshté Byroja Kosovare e Sigurimit (BKS). BKS mban statusin
e Byrosé nacionale té sigurimit me té drejta té pakufizuara né cilési té Byrosé pagesé dhe Byrosé



trajtuese, qé garanton pérmbushjen e té gjitha detyrimeve nga sistemi i kartonit ndérkombétaré
té sigurimit. Né kété drejtim, BKS administron Fondin Garantues té kartonit té gjelbér i cili ka pér
géllim garantimin e detyrimeve financiare gé rrjedhin nga anétarésimi né sistemin e kartonit té
gjelbér dhe marréveshjet e tjera ndérkombétare nga kjo Iémi.

Fondi i Kompensimit, gjithashtu administrohet nga Byroja dhe ka pér géllim pagesén e démeve
né territorin e Republikés sé& Kosovés. Siguruesit té cilét ushtrojné veprimtari né sigurimin e
detyrueshém né territorin e Republikés sé Kosovés, jané té detyruar té kontribuojné cdo tre (3)
muaj financiarisht né fondin e kompensimit, né pérpjesétim té drejté me primet e realizuara né
kéto lloj sigurimesh né tre mujorin paraardhés.

Pér té rregulluar procedurat teknike lidhur me sigurimin e detyrueshém né autopérgjegjési, BQK
ka nxjerré edhe rregulloret né vijim:

e Rregullore mbi Procedurat e Trajtimit té Kérkesave pér Kompensimin e Démeve qé
Rrjedhin nga Sigurimi i Detyrueshém nga Autopérgjegjésia,

e Rregullore pér Pércaktimin e Kritereve pér Vlerésimin e Démeve Jomateriale nga
Autopérgjegjésia, dhe

e Rregullore pér Shitjen e Sigurimit té€ Detyrueshém nga Autopérgjegjésia dhe Menaxhimin
e Shpenzimeve té Siguruesve.

II. Gjendja aktuale lidhur me anétarésimin e Kosovés né Kartonin e Gjelbér

Edhe pse institucionet vendore, si¢ jané BSK-ja, Ministria e Diasporés dhe Investimeve Strategjike,
si dhe Ministria e Punéve té Brendshme, tashmé ka njé kohé gé deklarojné se Kosova i ka
pérmbushur né parim kushtet pér anétarésim né Kartonin e Gjelbér, njé gjé e tillé ende nuk ka
ndodhur. Thuhet se pengesat jané mé shumé té natyrés politike, se sa praktike.

Né kété drejtim, né shumé deklarata té€ BSK-s&, thuhet se mos anétarésimi i Kosovés né
Organizatén e Kombeve té Bashkuara éshté arsyeja kryesore se pse Kosovés nuk i lejohet
anétarésimi né Kartonin e Gjelbér. Ngjashém, lobimi nga shtetet si Rusia, Greqgia, e Spanja té cilat
nuk e njohin shtetésiné e Kosovés, i kané ndihmuar kétij procesi. Ky arsyetim éshté véné né
piképyetje shumé shpesh nga diaspora kosovare, sidomos duke marré parasysh faktin se Kosova
Eshté pjesé e njé numri té madh té organizatave ndérkombétare, pa gené pjesé e OKB-sé (p.sh.
UEFA, Organizata botérore e Doganave, etj.). Megjithaté, vlen té ceket se né njé raport té takimit
té Komitetit pér Transport té Brendshém Rrugor, té Késhillit Ekonomik dhe Social t& Kombeve té
Bashkuara, thuhet se situata né Kosové nuk ka ndryshuar né ményré domethénése, pasi njohja
ndérkombétare e targave té Kosovés dhe njohja e shtetit té Kosovés nga Kombet e Bashkuara,
mbetet si sfidé!.

Komiteti pér Transport té Brendshém Rrugor i Késhillit Ekonomik dhe Social t& Kombeve té
Bashkuara i ka késhilluar Kosovés gé deri né anétarésim né Kartonin e Gjelbér, dhe pér té facilituar
anétarésimin né kété mekanizém, té Ilidhé marréveshje bilaterale pér sigurim nga
autopérgjegjésia, fillimisht me shtetet fginje, dhe pastaj me shtetet tjera.

1 Raporti i Takimit t& Komitetit pér Transport té Brendshém Rrugor, té Késhillit Ekonomik dhe Social t& Kombeve té
Bashkuara, 2013.



Si rrjedhojé, né mungesé té Kartonit té Gjelbér né Republikén e Kosovés, éshté filluar procesi i
arritjes sé marréveshjeve té vecanta me shtetet fginje dhe mé gjeré, né ményré gé certifikatat e
sigurimit té detyrueshém té Autopérgjegjésisé ndaj palés sé treté si dhe procedurat e trajtimit té
démeve, té njihen nga té dyja palét, respektivisht kompanité e sigurimeve té shteteve pérkatése.

Deri mé tani Republika e Kosovés ka tri memorandume té mirékuptimit me tri shtetet fqinje:

e Memorandumi i Mirékuptimit me Republikén e Shqipérisé, i nénshkruar nga BQK-ja (ish
AQBK) dhe Byroja Shgiptare e Sigurimit me seli né Tirané mé 09 Shtator 2002;

e Memorandumi i Mirékuptimit me Republikén e Magedonisé, i nénshkruar nga Byroja
Kosovare e Sigurimit dhe Byroja Kombétare e Sigurimit t€ Magedonisé me seli né Shkup mé
24 Tetor 2012 né Ohér té Magedonisé. Ky Memorandum i Mirékuptimit ka ripértriré
Memorandumin e Mirékuptimit té€ nénshkruar né mes BQK-sé (ish AQBK-ja) dhe Byrosé
Kombétare té Sigurimit t& Magedonisé mé 24 Janar 2003.

e Memorandumi i Mirékuptimit me Republikén e Serbisé, i nénshkruar né Bruksel pér njohjen
reciproke té sigurimeve té automjeteve mes Republikés sé Kosovés dhe té Serbisé éshté
nénshkruar né mes Shoqatés sé Siguruesve Serbé (SHSS) dhe Byrosé Kosovare té Sigurimit
(BKS) me 23 gershor né Bruksel, ku si palé lehtésuese dhe garantuese éshté nénshkruar
nga Byroja Evropiane e Sigurimeve dhe Bashkimi Evropian. Kjo Marréveshje ka hyré né fuqi
me datén 12 gusht 2015.

Né bazé té memorandumit me Republikén e Magedonisé dhe Republikén e Serbisé, gytetarét e
Republikés sé Kosovés, pér té udhétuar né Republikén e Magedonisé dhe Republikén e Serbisé me
mjetet e tyre motorike, duhet té pajisen me njé sigurim té vecanté gé njihet si TPL Plus nga po
e njéjta kompani e sigurimit ku i Eshté preré sigurimi vendor TPL. Ndérsa gytetaréve té Republikés
sé Maqgedonisé, pér té udhétuar né Republikén e Kosovés, u nevojitet ta posedojné Kartonin e
Gjelbér Ndérkombétar pér mjetet motorike, pérderisa qytetarét e Republikés sé Serbisé mund té
udhétojné me sigurimin TPL vendor né Republikén e Kosovés.

Mé tutje, BSK ka pérmendur vazhdimisht se njé sfidé pér mos-anétarésimin e Kosovés né kartonin
e gjelbér dhe hezitimi i shteteve té tjera pér té lidhur marréveshje bilaterale éshté numri i larté i
veturave té pa siguruara né Kosové. Kjo, ndodh pérkundér faktit se Ligji pér Sigurimin e
Detyrueshém nga Autopérgjegjésia saktéson se para pérdorimit té secilit automjet, pronari
detyrohet té pajiset me kété siguri. Vlera e veturave té pasiguruara arrin 30% té veturave té
regjistruara, vleré e cila duhet té jeté rreth 2%, ashtu gé té jeté e pranueshme pér shtetet tjera?

Duke marré parasysh até gé u tha mé larté, Kosova vazhdon té mos jeté anétare né Kartonin e
Gjelbér, duke i shkaktuar kosto né kohé dhe vlera monetare té gjithé atyre qé hyjné né Kosové,
e vecanérisht diasporés shqiptare, e cila né numra té€ médhenj viziton vendin sidomos gjaté
muajve té verés.

2 Veturat e pasiguruara e pengojné Kosovén ta marré Kartonin e Gjelbér, Telegrafi, Shtator 2017,
https://telegrafi.com/veturat-e-pasiguruara-e-pengojne-kosoven-ta-marre-kartonin-e-gjelber/



III. Sfidat kryesore

Pasi gé u shtjelluan mé larté sfidat me té cilat pérballet Kosova si shtet drejt anétarésimit né
Kartonin e Gjelbér, ajo gé éshté mé e réndésishme éshté té analizohet se si kjo ndikon né jetén
e shtetasve té Kosovés, numri mé i madh i té ciléve preken nga kjo, jané pjesétaré té diasporés.
Mungesa e qgasjes mé té intensifikuar nga ana institucioneve vendore drejt adresimit té kétij
problemi, ka béré gé pakénaqésia tek mérgimtarét té rritet né masé té madhe. Né takime dhe
diskutime virtuale me diasporén, jané identifikuar njé numér ¢éshtjesh té cilat kérkojné vémendje,
duke pérfshiré procedurat e gjata pér blerjen e policave, koston e larté té policave vis-a-vis
shérbimeve té ofruara dhe kostove té rimbursuara, dhe shfrytézimin e fondeve té mbledhura nga
sigurimet.

Kéto céshtje jané analizuar mé né detaje né paragrafét vijues:
a. Procedurat pér blerjen e policave té sigurimit dhe kushtet® 4

Deri mé tani, ashtu si éshté pércaktuar me Ligjin pér Sigurimin e Detyrueshém nga
Autopérgjegjésia, kérkohet gé drejtuesit e mjeteve té pajisen me sigurim né pikat kufitare té
Republikés sé Kosovés. Kjo mund té mos jeté shumé problematike né periudhat té cilat nuk jané
té fluksit. Mirépo, mérgimtarét té cilét béjné rrugé té gjaté pér té kaluar kohé né atdheun e tyre,
e gé udhétimet i kané zakonisht né periudhat e fluksit t& madh (p.sh. gjaté pushimeve verore),
mirépriten né kufi nga radhét e gjata té pritjes. Kjo pasi né pikat kufitare ka numér té vogél té
zyrave ku mund té blihen policat e sigurimit, me numér joadekuat té stafit té punésuar né to.

Ky éshté problem gé vazhdimisht éshté ngritur nga ana e diasporés, dhe gé duhet adresuar ashtu
gé ata gé hyjné né Kosové té mos maltretohen né kété ményré. Njé zgjidhje e mundshme e
problemit — pérderisa anétarésohet Kosova né Kartonin e Gjelbér — éshté gé té mundésohet blerja
e policave online, para arritjes né pikat kufitare. Lidhur me kété, né néntor té vitit 2017 éshté
nénshkruar njé Memorandum Bashképunimi mes Ministrisé sé Diasporés dhe Investimeve
Strategjike, Ministris€ sé Punéve té Brendshme, dhe BSK-sé. Megjithaté, si me shumicén e
marréveshjeve dhe legjislacionit né vendin toné, problemi kryesor mbetet implementimi. Edhe
pse éshté théné se né muajin shkurt 2018 do té fillojé shitja e policave online, njé gjé e tillé ende
nuk ka ndodhur.

Gjithashtu, si problem éshté ngritur edhe vlefshméria e sigurimit. Policat té cilat blihen né pika

kufitare kané kohézgjatje vetém 2 javé, me ¢'rast mérgimtarét detyrohen té blejné sigurim pér
periudha konsekutive, gjé qé shkakton medoemos kosto shtesé né kohé dhe para.

b. Kosto e policave dhe rimbursimi i démeve

3 Optimizém nga Brukseli pér ¢éshtjen e Kartonit té Gjelbér, Telegrafi, Shkurt 2018
https://telegrafi.com/optimizem-nga-brukseli-per-ceshtjen-e-kartonit-te-gjelber/

4 Tani me Pagesa Online té Kartonit té Gjelbér, Insajderi, Néntor 2017, http://www.insajderi.com/tani-pagesa-
online-te-kartonit-te-gjelbert/



Njé céshtje tjetér e ngritur nga ana e mérgimtaréve lidhur me pagesén e sigurimit té detyrueshém
nga autopérgjegjésia éshté edhe kosto e policave té sigurimit si dhe rimbursimi i démeve té
shkaktuara. Né kété drejtim, gjaté diskutimeve né takimin virtual ‘Sigurimi Kufitar pér
mérgimtarét: Pse?’, té organizuar nga Gremin, pjesémarrésit jané deklaruar se taksa gé ata
paguajné éshté e padrejté, pasi qé éshté njé taksé e dyfishté dhe shuma qé kérkohet na sigurimet
kosovare éshté e larté, vecanérisht nése krahasohet me shumat e rimbursuara pér démet.

Mérgimtarét jané shprehur té pakénaqur edhe me trajtimin e kérkesave té tyre pér rimbursim té
démeve nga ana e Byrosé. Njé gjé e tillé mund té paraqgitet edhe nga grafiku né vijim me té
dhéna nga BSK-ja’, ku shihet se numri i rasteve té paragitura né ¢do vit nga vitit 2010 deri mé
2017 éshté mé i larté sesa numri i rasteve té paguara®. Edhe pse kjo deri né njé masé mund té
shpjegohet me zgjatjen e procedurave gjygésore pér zgjidhje té rasteve, por assesi nuk duhet gqé
kjo té pérdoret si justifikim pér mos-pagesé.
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Figura 2 Démet e paraqgitura krahasuar me démet e paguara’

Gjithashtu, mé shqgetésuese béhet situata nése analizojmé té dhénat mbi shumat e policave
kufitare té shitura dhe ato mbi démet e paguara nga kompanité e sigurimeve. Sipas té dhénave
nga Banka Qendrore e Republikés sé Kosovés, né té kaluarén jané paguar né vit njé mestaré
rreth 1.2 milion euro pér déme té shkaktuara. Ndérsa, shuma e policave té shitura, pra
premiumeve té pranuara nga kompanité e sigurimeve, éshté né mesatare rreth 10.9 milion euro.
Pra, premiumet e pranuara del té jené rreth 10 heré mé té larta sesa démet e paguara.

5 Buletini Informativ I1l, Byroja Kosovare e Sigurimit (Fondi i Kompensimit), Mars 2018
6 Buletini Informativ II, Byroja Kosovare e Sigurimit (Fondi i Kompensimit), Mars 2017
”Té dhénat jané marré nga Buletini Statistikor i Sigurimeve, publikuar nga BSK
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Figura 3 Shuma e policave kufitare té shitura krahasuar me shumén e démeve té paguara, né
miliona eurc®

Pra shumé qarté té dhénat statistikore na tregojné se niveli momental i pagesés sé policave éshté
shumé mé i larté, dhe se statistikisht e historikisht shpenzimet nuk kané arritur ndonjéheré as
gjysmén e premiumeve té grumbulluara. Andaj, vérehet se ka hapésiré gé ¢mimi i policave té
lirohet, ashtu gé té jeté mé i pérballueshém pér mérgimtarét té cilét paguajné sigurim té dyfishté,
mirépo edhe qgé lejon té keté hapésiré té mjaftueshme pér pagesé té€ démeve dhe adresimin e
obligimeve tjera té kompanive.

c. Shfrytézimi i fondeve té mbledhura nga sigurimet

Nga ajo gé u tha mé larté, u kuptua se ka njé dallim té madh mes té hollave té mbledhura nga
kompanité e sigurimit né formé té premiumeve té sigurimit, dhe shumés sé démeve té paguara
nga to. Natyrisht se diferenca me tyre (duke hequr rezervat gé kompanité duhet té mbajné dhe
ndonjé shpenzim administrativ) éshté profit pér kompanité. Né kété drejtim, mungojné edhe
raporte té detajuara mbi até se si shpenzohen kéto fonde.

Gjithashtu, anétarét e diasporés kané kérkuar gé té paktén njé pjesé e kétyre fondeve té
shfrytézohen pér ndonjé géllim mé té miré. Pér shembull, njé rekomandim ka gené gé njé pjesé
e fondeve té mbledhura té drejtohen pér géllime humanitare.

1V. Rekomandimet

Né ményré gé té adresohen sfidat e ngritura né kété dokument, institucionet pérkatése duhet
gé té ndérmarrin veprimet si né vijim:

e BSK duhet qé sa mé shpejté té nénshkruajé memorandume mirékuptimi pér
njohjen reciproke té sigurimeve té detyrueshme nga autopérgjegjésia me shtetet né
té cilat prezenca e diasporés shqiptare éshté e madhe, si p.sh. Gjermania, Zvicra, Austria,
etj.

8 T& dhénat jané marré nga Serité Kohore t& Kompanive té Sigurimit, publikuar nga BQK



V.

BSK né bashképunim me Ministriné e Punéve té Brendshme dhe até té Diasporés
duhet qé sa mé shpejté té ndjekin hapat pér anétarésim té Kosovés né Kartonin
e Gjelbér. Kjo duhet béré duke ndjekur shembullin e institucioneve tét jera té Ksoovés té
cilat jané anétarésuar né organizata ndérkombétare edhe pse Kosova nuk éshté anétare e
OKB-sé.

BSK pas pagesés online té policave té sigurimit nga autopérgjegjésia, duhet té ofrojé
udhézime se si njé gjé e tillé mund té kryhet.

BSK duhet gé sé bashku me kompanité e sigurimeve té€ mundésojné sigurimin
nga autopérgjegjésia pér periudha mé té gjata kohore.

BSK duhet té sigurohet gé pagesa e sigurimeve té detyrueshme nga
autopérgjegjésia té reflektojé kostot, ashtu gé té evitohen kostot e larta pér gqytetaré
dhe té ulet boshlléku mes parave té grumbulluara nga premiumet dhe démeve té paguara.
Vlerésimi dhe rimbursimi i démeve duhet té jeté mé adekuat, ashtu gé vlerésimet
té béhen né ményré sa mé reale nga njé komision profesional, dhe né té njéjtén kohé duhet
gé démet té rimbursohen né ményré té drejté

BSK duhet gé né baza té rregullta té publikojé raporte té detajuara pér shfrytézimin e
fondeve té mbledhura nga sigurimi i detyrueshém nga autopérgjegjésia

BSK duhet té ri-programojé njé pjese té fondeve nga profitet pér kompani né aktivitete
bamirése.
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