Pér: Institucionin e Avokatit t& Popullit
Rr. “MIGJENI”, nr. 21
10000 Prishting, KOSOVE

Nga: Organizata GERMIN
Rr. “Tring€ Smajli”, nr. 48
10000 Prishting, KOSOVE 17 tetor, 2019

ANKESE

RE: Pér shkeljen e sé€ drejtés s€ votés ndaj qytetaréve t€ Republikés sé Kosovés gé jetojné jashté
vendit

Pala pérgjegjése: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)

Pérshkrimi i rastit: Organizata GERMIN, gjaté monitorimit té procesit té pranimit dhe
verifikimit t& pakove té votave té dérguara pérmes postés pér Zgjedhjet e Parakohshme pér
Kuvendin e Kosovés, ka vérejtur se Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) i ka kualifikuar si t&
papranueshme 4,639 pako me fletévotime qé kané ardhur pérmes postés né adresé t€ KQZ-s€ pas
datés S tetor 2019, por para fillimit té numérimit t€ votave t€ tjera me posté. Pakot e
fletévotimeve nga bashkéqytetarét tané qé jetojné jashté vendit jané refuzuar a priori pa kaluar
asjné proceduré verifikimi. Té gjitha pakot jané nisur si dérgesa postare para afatit pérfundimtar
pér dérgimin e pakove postare té vendosur nga KQZ-ja, pérkatésisht nga data 19 shtator deri mé
datén 5 tetor 2019, gjé qé mund té vértétohet né bazé t&€ vulés postare né datén e nisjes.

Baza Ligjore:

1. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (tutje “Kushtetuta”), né nenin 45, i pérkufizon té Drejtat
Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes si vijon: /. Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur
moshén tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té
zgjedhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjyqésor. 2. Vota éshté
personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté. 3. Institucionet shtetérore mbéshtesin mundésité
pér pjesémarrjen e ¢donjérit né aktivitete publike dhe té drejtén e secilit pér té ndikuar né
ményré demokratike né vendimet e organeve publike.

2. Sipas nenit 22 t& Kushtetutés: “7¢ drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet
dhe instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen
drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave
e ligieve dhe akteve té tjera té institucioneve publike (2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e



té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj; (3) Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj”.

Né lidhshméri me nenin 53 t€ Kushtetutés: “Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

. NEé raport me kufizimin e té drejtave dhe lirive themelore, Kushtetuta, pérmes nenit 55,
pércakton: [. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém me ligj. 2. T¢ drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
mund t¢ kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme qé, né njé shogéri té
hapur dhe demokratike, té pérmbushet qéllimi pér té cilin lejohet kufizimi. 3. Kufizimet e té
drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété Kushtetuté, nuk mund té béhen pér
géllime té tjera, pérveg atyre pér té cilat jané pércaktuar. 4. Me rastin e kufizimit té té
drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre kufizimeve, té gjitha institucionet e pushtetit
publik, dhe sidomos gjykatat, e kané pér detyré t'i kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qé
kufizohet, réndésisé sé qéllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis
kufizimit dhe géllimit qé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij
qéllimi me kufizim mé té vogél. 5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété
Kushtetuté, nuk bén té mohojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar.

Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese té¢ Republikés sé Kosovés né Rastin Nr. KO131/12 -
Parashtrues Dr. Shaip Muja dhe 11 deputeté t&¢ Kuvendit té Republikés sé Kosovées, thekson
proporcionalitetin si kusht t&¢ domosdoshém pérkushtetushmériné e kufizimit ligjor: “/Kjur
njé ligj ... i kufizon té drejtat kushtetuese ... , njé kufizim i tillé éshté kushtetues né qofié se ai
éshté proporcional. Testi i proporcionalitetit eshte pershkruar né nenin 55 té Kushtetutés”.

Ligji Nr. 03/L-073 Pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosoveés (tutje si: “Ligji
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme™), né nenin 1.c, rregullon njohjen dhe mbrojtjen e té drejtés pér
té votuar dhe kriteret e pranueshmérisé sé votés. Ndérsa neni 2 i kétij ligji, né parim e
pérfshin edhe t& drejtén qé: “Cdo qytetar i Kosovés ka té drejtén pér té votuar dhe pér t'u
zgjedhur pa diskriminim né bazé té racés, etnisé, ngjyrés, gjuhés, gjinisé, besimit fetar apo
bindjes politike, arsimit, pérkatésisé sociale apo ndonjé kriteri tjetér 1é ngjashém né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji”.

Té drejtén pér té votuar, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme e definon me nenin 5, si vijon:
“Cdo person ka té drejté pér té votuar né zgjedhje né pérputhje me kété ligj nése i ka
mbushur tetémbédhjeté (18) vjet né ditén kur mbahen zgjedhjet dhe e plotéson njérin prej
kritereve vijuese: a) éshté i regjistruar si qytetar i Kosovés né Regjistrin Qendror Civil; b)
banon jashté Kosovés ose ka léshuar Kosovén né apo pas 1 janarit 1998, me kusht qé t'i
plotésojé kriteret e parapara sipas ligjit né fuqi pér 1é qené gytetar i Kosovés”.

Votimi jashté Kosovés pércaktohet me nenin 5 t& Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme:
“Votuesi me té drejté vote i cili pérkohésisht banon jashté, ose éshté zhvendosur nga, Kosova
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ka té drejté té votojé né zgjedhje sipas procedurave dhe afateve kohore té pércaktuara né
keté ligj”.

Dispozitat qé rregullojné votimin jashté Kosovés pércaktohen me nenin 96 (1, 2) t€ Ligjit
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme: “Votuesi me té drejté vote i cili pérkohésisht mungon né
Kosové mund té votojé pér zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés nése ai ose ajo ka aplikuar
suksesshém pér Votim Jashté Kosovés dhe ka votuar né pérputhje me dispozitat e kétij ligji
dhe rregullat e KQZ-sé. Vota pérmes Votimit Jashté Kosovés duhet té pranohet nga KQZ-ja
para dités sé zgjedhjeve, sikurse pércaktohet me ané té rregullave té KQZ- sé.”

Ményra e votimit jashté vendit pércaktohet pérmes Rregullés Zgjedhore t&¢ KQZ-sé nr.
03/2013 mbi Votimin jashté Kosovés, sipas neni 4.1: “Votuesi me zotési juridike i cili éshté
regjistruar me sukses si votues jashté Kosovés mund ta marré fletévotimin: a) duke pranuar
fletévotimin(et) né adresé ekzistuese jashté Kosovés té cilén ai/ajo e jep pér kété géllim; b)
duke marré personalisht fletévotimin(et) nga njéra nga pikat e shpérndarjes jashté Kosovés,
té pércaktuara dhe té publikuara nga KQZ-ja,; c) duke béré fotokopje fletévotimin(et) qé
ekzistojné né pikat e shpérndarjes té pércaktuara né pikén 4.1 té késaj rregulle, ose d) té
shkarkojé fletévotimin nga web fagja e KQZ-sé né internet”; Pika 2 vazhdon si vijon: “Pas
plotésimitt té fletévotimit(eve) votuesi duhet té vendosé fletévotimin(et) né njé zarf té
pashénuar e té mbyllur té vendosur brenda zarfit té jashtém/pér dérgim. Né zarfin e dérgimit
votuesi gjithashtu vendosé njé fotokopje té dokumentit té tij ose saj té viefshém té identifikimit
dhe njé shénim qé pérmban té dhénat personale té tij ose saj dhe qé pérmban se paku emrin,
mbiemrin, emrin e babaitt dhe datén e lindjes sé tij ose saj”’; Pika 3 thoté: “Pas plotésimit té
fletévotimit pér votim jashté Kosovés, votuesi duhet ta dérgojé até né posté né njérén nga
kutité postare qé ngrihen dhe shpallen publikisht nga KOZ-ja, deri né datén qé pércaktohet
nga KQZ-ja"; Ndérsa Pika 4 pércakton afatin e praninmit t€ votave jasht¢ Kosovés: “Vorat
Jjashté Kosovés duhet té pranohet nga KQZ-ja 24 oré para dités sé zgjedhjeve”.

Neni 5.2 i Rregullés Zgjedhore pércakton dorézimin e zarfeve té€ konfirmuara mé shénimet
pér identifikim té bashkangjitura dhe té klasifikuara né baze t€¢ komunave né QNR, nga
njésité e votimit jashté¢ Kosovés, ndérsa QNR [...] “do t'i procedojé zarfet dhe fletévotimet e
votuesve jashté Kosovés, né bazé té diaspozitave té Rregullés Zgjedhore t&¢ KQZ-sé Nr.
06/2013 mbi Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve”.

Arsyetim: Ashtu sikurse éshté pércaktuar me Kushtetutén e vendit, pérfshiré edhe instrumentet
tiera ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, e drejta e votés &shté e
garantuar, e aplikuar ndaj ¢do qytetari t& Republikés qé ka arritur moshén 18 vjegare. N& pajtim
me kété jané hartuar dhe miratuar Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe ai pér Zgjedhjet Lokale
por edhe Rregullat e KQZ-sé gé e pércaktojné né ményré mé t& detajizuar procesin zgjedhor.

Kufizimi i afatit kohor pér pranimin e votave jashté Kosovés pérmes nenit 96 & Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Rregullés Zgjedhore té KQZ-s¢ nr. 03/2013, &shté né kundérshtim
me nenin 45, lexuar bashké me nenin 55 t& Kushtetutés, pasi q¢ nuk pérmbushet géllimi pér t&
cilin lejohet kufizimi. Neni 55, par. 2 i Kushtetutés pércakton se: “T¢ drejtat dhe lirité themelore



té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e
domosdoshme qé, né njé shoqéri té hapur dhe demokratike, té pérmbushet qéllimi pér té cilin
lejohet kufizimi®. Nése géllimi 1 vendosjes sé afatit prej 24 oréve para dités sé zgjedhjeve pér
pranimin ¢ votave jasht¢ Kosovés éshté qé té mos shkaktohen vonesa né procedimin dhe
numérimin e votave, atéheré ky géllim, ndonése éshté legjitim, nuk e justifikon refuzimin pér té
numeéruar 4639 pakot né diskutim. Kjo pér arsye se numérimi i votave té ardhura me posté nuk
ka filluar deri mé¢ 15.10.2019, mé shumé se 5 dité pas ardhjes s¢ pakove té fundit nga totali prej
4639 pakove né adresé t&¢ KQZ-s€. Kjo do té thoté se numérimi i kétyre 4639 pakove, bashké me
votat e tjera té ardhura me posté, nuk do té kishte vonuar nisjen e procesit té numérimit té kétyre
t€ fundit. Me fjalé t& tjera, vendosja e kufizimit t€ rrepté prej 24 orésh para dités sé zgjedhjeve,
nuk ishte “e domosdoshme g¢ t& pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi”. Rrjedhimisht,
né bazé t€ nenit 55, par. 2 té¢ Kushtetutés, masa apo kufizimi i vendosur nuk éshté né proporcion
me qgé€llimin. Kufizimi ligjor, né ményré qé té jeté i lejueshém duhet té keté qéllim legjitim dhe
duhet té jeté masé proporcionale pér té arritur até qéllim, si¢ pércaktohet edhe nga Aktgjykimi i
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés né Rastin Nr. KO131/12. Duke gené jo e
domosdoshme pér arritjen e géllimit, kjo masé paraget shkelje té té drejtave zgjedhore té
pércaktuara me nenin 45, lexuar bashké me nenin 55, té¢ Kushtetutés.

Mospranimi i votave t& qytetaréve t€ Republikés sé¢ Kosovés g€ jetojné jashté vendit, por t€ cilat
kané arritur pas afatit té vendosur nga KQZ, pérbén cenim té t& drejtave zgjedhore t€ garantuara
me nenin 45 té Kushtetutés. Ky veprim shkel poashtu edhe parimin e barazisé sé votés sipas té
cilit, e drejta e votés nuk nénkupton vetém té drejtén pér té votuar por edhe té drejtén e efektit té
barabarté té votés me votat e qytetaréve té tjeré té Republikés. Vonesa né arritjen e pakove para
datés sé zgjedhjeve nuk é&shté pérgjegjési e votuesve jashté vendit, por pasojé e faktoréve
objektivé t& pavarur nga votuesit nga diaspora. Arsyet e arritjes me vonesé t€ kétyre pakove kané
té béjné me probleme t¢ paparalajméruara teknike gjaté dérgesave postare. N& kété drejtim ne
konsiderojmé qé ka ndikuar edhe falimentimi i kompanisé ajrore “Adria Airways” gjaté késaj
kohe, e cila né shumé raste bén transportin e dérgesave postare, sidomos prej shteteve evropiane.

Fakti qé¢ mosardhja e votave pérpara afatit t¢ KQZ-sé nuk ishte faji i votuesve, e bén edhe mé té
papranueshém, né aspektin kushtetues, mosnumérimin e kétyre votave. Sipas nenit 55, par. 4:
“Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre kufizimeve, té gjitha
institucionet e pushtetit publik . . . e kané pér detyré t'i kushtojné kujdes . . . natyrés dhe véllimit
té kufizimit”. Refuzimi i KQZ-sé pér t& numéruar votat e ardhura pas afatit t€ caktuar edhe pse
votuesit nuk kishin pérgjegjési pér vonesén, e bén edhe mé t&é réndé “natyrén dhe véllimin e
kufizimit” né rastin konkret. Duke mos e marré parasysh kété fakt pérpara se té refuzonin
numérimin e 4639 pakove né diskutim, KQZ-ja ka déshtuar t&¢ pérmbushé obligimet e saj
kushtetuese sipas nenit 55, par. 4.

Praktika e GJEDNJ, pérkitazi me nenin 3 t& Protokollit Nr. 1, nuk ua imponon shteteve g€ té
garantojné votimin pér shtetasit jashté vendit dhe e 1é¢ né diskrecionin e tyre nése duan té
organizojné votimin nga jashté. Megjithaté, pérmes ¢éshtjes Sitaropoulos dhe té tjerét kundér
Gregisé, ne kemi njé precedent i cili pércakton qé nése shtetet parashohin ushtrimin e & drejtave
zgjedhore pér shtetasit jashté vendit, atéheré ato duhet té sigurojné zbatimin e kétyre té drejtave



né ményré t€ ploté, pérkundrazi béjné shkelje té nenit 3 té Protokollit Nr. 1 t¢ KEDNj-sé.!
Prandaj, pérderisa ligjet ¢ Republikés sé Kosovés parashohin ushtrimin e té drejtave zgjedhore
pér shtetasit jashté vendit, ligjet qé e rregullojné procesin e votimit jashté vendit do té duhet t&
sigurojné zbatimin e kétyre t€ drejave né ményré té ploté, duke iu nénshtruar né vecanti
kérkesave kushtetuese sikurse testit té proporcionalitetit té pércaktuar me nenin 55 té
Kushtetutés. Si¢ u argumentua mé sipér, afati i vendosur nga KQZ-ja pér ardhjen e votave nga
jashté vendit, déshton té kalojé kété test kushtetues té proporcionalitetit. Rrjedhimisht, sipas
standardit t€ pércaktuar né rastin Sitaropoulos dhe té tjerét kundér Gregqisé, mosnumérimi i
votave t€ ardhura pas afatit, paraqet shkelje té nenit 3 té Protokollit Nr. 1 t&¢ KEDNj-sé.

Mungesa e vendimmarrjes nga ana e KQZ-se lidhur me kété ¢éshtje t&€ ngritur vazhdimisht nga
GERMIN rezulton né mohim t€ t€ drejtave zgjedhore té votuesve nga diaspora.

Prandaj, kérkojmé nga Institucioni i Avokatit té Popullit, qé né pérputhje me kompetencat
e pércaktuara me Ligjin Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, t¢ ndérmarré hapat e

nevojshém ligjoré pér trajtimin dhe zgjidhjen e késaj ¢céshtjeje.

Singerisht,

Liza Gashi, Drejtoreshé Ekzekutive °0.
0o ®
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! Institucioni i Avokatit té Popullit, Raport me Rekomandime Ex officio 687/2017, 7-8.



