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ANALIZE E VOTIMIT NGA JASHTE NE ZGIEDHJET PER KUVENDIN E KOSOVES

HYRIJE

Qytetarét e Republikés sé Kosovés gé jetojné jashté vendit kané té drejté té zgjedhin dhe
té zgjidhen njésoj sikurse té gjithé té tjerét gé jetojné né Kosové. Republika e Kosovés
pérmes Kushtetutés' dhe legjislacionit té saj mundéson ushtrimin e té drejtave
zgjedhore pér té gjithé gytetarét pa dallim, pavarésisht vendit ku ata jetojné. Té drejtat
zgjedhore hyjné né kuadrin e té drejtave themelore, dhe garantohen me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe Ligjet né fugi por edhe me dokumente/konventa
ndérkombétare.

Né Kosové votimi nga jashté vendit lejohet pér té gjitha llojet e zgjedhjeve. Qytetarét
jo-rezident mund té votojné pérmes postés né Zgjedhjet Lokale apo Qendrore, pasi té
jené regjistruar suksesshém pér votim prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ).
Mirépo, edhe pse ekziston njé numér i madh i gytetaréve qé jetojné jashté vendit dhe
interesimi pér té votuar nga jashté éshté ndér vite, pjesémarrja e tyre né Zgjedhje né
Kosové vazhdon té jeté njé proces i ndérlikuar, i pércjellur me probleme té pérséritu-
ra.elektoral jashté vendit ta keté té véshtiré pjesémarrjen né proceset demokratike né
Republikén e Kosovés, gjé e cila ka ndikuar edhe né uljen e besueshmériné karshi insti-
tucioneve.

Pavarésisht vlerésimit pozitiv pér ecuriné e zgjedhjeve brenda vendit, votimi nga jashté
vazhdon té mbetet problematik gjaté proceseve zgjedhore né Kosové. Problemet me
regjistrimin, dérgimin dhe pranimin e zarfeve me fletévotime nga jashté si dhe mungesa
e informimit dhe edukimt té duhur té votuesve, kané pércjellé pothuajse ¢do cikél
zgjedhor. Kéto dhe probleme té tjera nuk jané adresuar nga institucionet relevante dhe
ndryshimet sipérfagésore si mundésimi i aplikimit pér regjistrim pérmes e-mailit nga viti
2017, nuk kané pérmirésuar procesin, gjé gé u déshmua edhe me zgjedhjet e 14 shkurtit
2021.

Kjo analizé synon té adresojé pengesat né procesin e votimit nga jashté dhe ofron njé
pasqyré té detajuar té té gjitha operacioneve zgjedhore né kuadér té tij. Analiza paraget
té dhénat dhe rezultatet e votimit nga jashté gjaté zgjedhjeve té fundit pér Kuvendin e
Kosovés té vitit 2021.

'Kushtetuta e Republikés sé Kosovés neni 45 par 1. Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur
moshén tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjed-
het, me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjygésor.
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ANALIZE E VOTIMIT NGA JASHTE NE ZGJEDHJET PER KUVENDIN E KOSOVES

Kjo analizé synon té adresojé pengesat né procesin e votimit nga jashté dhe ofron njé
pasqgyreé té detajuar té té gjitha operacioneve zgjedhore né kuadér té tij. Analiza paraget
té dhénat dhe rezultatet e votimit nga jashté gjaté zgjedhjeve té fundit pér Kuvendin e
Kosovés té vitit 2021.

Né kété dokument trajtohen:

-e drejta dhe réndésia e votés nga jashté,

-korniza ligjore mbi procedurat e regjistrmit dhe votimit nga jashté pér zgjedhjet né
Kosove,

‘rezultatet e votave nga jashté pér Zgjedhjet e 14 shkurtit 2021,
*kostoja financiare e votimit nga jashté,
-pengesat kryesore né kuadér té kétij procesi,

-alternativat e votimit nga jashté né Kosové.

Po ashtu, né pjesén e fundit jepen rekomandime konkrete pér institucionet relevante
pér ndryshimet gé duhen béré pér tejkalimin e pengesave dhe zgjidhjes sé problemeve
né kété process, me géllim té zgjerimit té mundésive pér votim nga jashté pér qytet-
arét e Republikés sé Kosovés.



ANALIZE E VOTIMIT NGA JASHTE NE ZGJEDHJIET PER KUVENDIN E KOSOVES

E DREJTA E VOTES NGA JASHTE VENDIT
RENDESIA E VOTIMIT NGA JASHTE VENDIT DHE DIASPORA
Pérfshirja e diasporés né proceset politike éshté mjet i réndésishém qgé njé shtet e ka pér

té mbajtur té forta lidhjet me qytetarét jashté vendit. Ndér aspektet e ndryshme té

vendit té origjinés né té cilin diaspora duhet té pérfshihet ngushté, pjesémarrja politike

éshté mbase njéra nga mé té réndésishmet.

Votimi nuk éshté vetém forma mé e réndésishme e pjesémarrjes politike, por edhe
meényra mé e miré pér t'i béré zérat e diasporés té dégjohen. Poashtu, ofrimi i mundésive
pér té ushtruar té drejtén e votés tregon edhe pér interesimin e shtetit pér té trajtuar né
meényré té barabarté té gjithé qytetarét pa dallim té vendit ku jetojné, dhe sidomos atyre
gé vazhdojné té kultivojné marrédhénie me shtetin amé edhe pse jetojné né njé shtet
tjetér. Njé gjé té tillé e konfirmon edhe raporti pér votimin jashté vendit i Komisionit té
Venedikut pér vitin 2011, ku votimi nga jashté vlerésohet si njé mekanizém i trajtimit té
barabarté midis qytetaréve gé banojné né vend dhe anétaréve té diasporés.ZSipas
Komisionit té Venedikut, éshté né diskrecionin e shteteve té té pérfshijné né legjisla
cionin e tyre té drejtén e votimit nga jashté. Mirépo, kur shtetet u'a japin té drejtén
gytetaréve jo-rezidenté pér té votuar, atéheré ato duhet té sigurojné té gjitha mundésité
pér ushtrimin e késaj té drejte né ményré té barabarté pér té gjithé. Mé tej, votimi i
diasporés éshté edhe mjet shtesé pér ruajtjen e pérkatésisé kombétare dhe forcimin e
identitetit etnik, duke gené se pjesémarrja né vendmmarrje ndikon né rritjen e aférsisé
dhe besnikérisé sé diasporés me insitutcionet dhe shogériné e vendit amé.

Kosova konsiderohet si shtet me diasporé té madhe né proporcion me numrin e
pérgjithshém té qytetaréve vendas. Burime té ndryshme déshmojné se jashté vendit
jetojné diku mes té 400.000 dhe 600.000 qytetaré té Kosovés, té pajisur me dokumente
té Republikés sé Kosovés, pérderisa numri i pérgjithshém i pjesétaréve té diasporés
shkon prej 800,000 deri ne 1 milioné.?

2"Raporti mbi Votmin Jashté Vendit". 2011. Komisioni i Venedikut. https://www.ven ice.coe.int/éeb-
forms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)022-e.

3Krasniqi, Lirim. 2018. "Vota e Diasporés si Infuzion i Demokracisé". GERMIN & KALLXO.Com.
https://kallxo.com/gjate/mendime/vota-e-diaspores-si-infuzion-i-demokracise/.
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ANALIZE E VOTIMIT NGA JASHTE NE ZGIEDHJET PER KUVENDIN E KOSOVES

Sipas té dhénave nga Raporti i Migrimit té vitit 2014 té Agjencisé sé Statistikave té
Kosovés (ASK), jané mbi 380,000 qytetaré gé kané lindur né Kosové por gé jetojné jashté
saj, ndérsa mbi 50% e emigranteve jané té vendosur né Gjermani dhe né Zvicér.
Ndérkohé, vlerésohet se mbi 300.000 gytetaré jashté vendit jané me té drejté vote’ Pas
vitit 2014 nuk eshte publikuar ndonje raport i ri i migrimit nga ASK as nga ndonje

institucion tjeter, por vlerésohet se numri i qytetaréve gé jetojné jashté Kosovés éshté
rritur.

Diaspora e Kosovés ka gené historikisht afér vendit té origjinés. Qé nga vitet e 70-ta, ajo
ka gené njé mirémbajtése e ‘paqges sociale’ pérmes dérgimit té remitencave, té cilat
kané qené burimi i vetém financiar pér shumé familje kosovare dhe kontribuese e
réndésishme né té gjitha proceset politike dhe shoqgérore. Diaspora vazhdon té jeté
kontribuese e madhe né ekonominé e Kosovés pérmes dérgesave financiare dhe sipas té
dhénave té Bankés Qendrore, remitancat perbejne rreth 15% té Bruto Produktit Vendor
(BPV). Nése késaj i shtojmé edhe shpenzimet gé diaspora i kryen gjaté vizitave né Kosové
dhe investimet, atéheré mund té vlerésojme se ndikimi ekonomik i diasporés né Kosové
éshté shumé i madh.

Pérderisa éshté béré njéfaré pérparimi né njohjen e réndésisé sé diasporés, shumé pak
éshté béré né aspektin e pérfaqgésimit politik dhe pjesémarrjes né vendimmarrje.

“"Migrimi Kosovar". 2014. Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK). https://ask.rks-gov.net/media/1379/mi
grimi-kosovar-2014.pdf.

5"Vendosja e Drejtésisé Né Zgjedhje: Shqyrtimi i Rasteve dhe Rruga Drejt Bashképunimit Institucional". 2015.
Democracy for Development (D4D). https://d4d-ks.org//assets/2015-07-10-Electoral-Justice-Report-ALB.pdf.
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KORNIZA LIGJORE

Legjislacioni né fuqi i Republikés sé Kosovés né lidhje me votimin nga jashté ka pér bazé
statusin e personave gé jetojné jashté vendit. Fillimisht, Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés né nenin 45 par 1 ka pércaktuar se “Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka
arritur moshén tetémbédhjeté vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té
zgjedhé dhe té zgjedhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim
gjyqésor, Ndérsa neni 45 par 3 ka pércaktuar se “Institucionet shtetérore mbéshtesin
mundésité pér pjesémarrjen e cdonjérit né aktivitete publike dhe té drejtén e secilit
pér té ndikuar né ményré demokratike né vendimet e organeve publike.,

Pastaj, réndési i kushtohet kualifikimit té personave si qytetaré qé jetojné jashté vendit
apo pjesétaré té diasporés. Sipas Nenit 2 té Ligjit 04/L-215 pér Shtetésiné, pjesétar i
Diasporés éshté “¢cdo person gé e ka géndrimin e ligjshém jashté Republikés sé Kosovés
i cili déshmon se ka lindur né Republikén e Kosovés, pjesétar i diasporés konsiderohet
edhe secili person i cili éshté pasardhés brenda njé gjenerate i personit qé ka lindur né

Republikén e Kosovés.” 6

Ndérsa, rreth té pasurit e zotésisé juridike pér té marré pjesé né zgjedhje, Ligji 03/L-073
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Neni 5, thekson se “¢do person
ka té drejté té votojé né zgjedhje nése i ka mbushur tetémbédhjeté (18) vjet né ditén kur
mbahen zgjedhjet dhe e plotéson njérin prej kritereve vijuese: éshté i regjistruar si
gytetar i Kosovés né Regjistrin Qendror Civil; banon jashté Kosovés ose ka léshuar
Kosovén né apo pas 1 janarit 1998; ka fituar statusin e refugjatit.””

REGJISTRIMI | VOTUESVE NGA JASHTE VENDIT

Bazuar né Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ),
harton kriteret procedurale pér qytetarét té cilét jetojné jashté Kosovés dhe duan té
votojné pér zgjedhjet né Kosové. Pér t'u pérfshiré né Listén e Votuesve jashté Kosovés,
kriteret gé duhet té déshmohen sipas KQZ-sé jané:

6Kuvendi i Republikés sé Kosovés. 2008. "LIGJI NR. 03/L-034 PER SHTETESINE E KOSOVES". Prishtiné: Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Neni 2.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés. 2008. "LIGJI NR. 03/L-073 PER ZGJEDHIJET E PERGJITHSHME NE REPUB-
LIKEN E KOSOVES". Prishtiné: Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Neni 5.
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ANALIZE E VOTIMIT NGA JASHTE NE ZGJEDHJIET PER KUVENDIN E KOSOVES

. Identiteti,
- Mosha,

- Té genit pjesé e regjistrit civil né Republikén e Kosovés, ose
- Té genit banor i Kosovés mé 1 janar 1998, dhe

- Pérmbushja e kritereve té zotésisé juridike civile:

a) Té jeni lindur né Kosové,

b) Té keni njérin prind té lindur né Kosoveé,

c) Té keni jetuar né Kosové pér njé periudhé té pandérpreré prej sé paku pesé (5) vite
radhazi,

d) Té jeni detyruar té largoheni nga Kosova prandaj nuk keni pasur mundési té banoni
né Kosové gjaté njé periudhe vijuese prej pesé vjetésh,

e) Té jeni fémijé né varési nén moshén 18 vjecare (por gé mund t'i mbushni 18 vjet
deri né ditén e zgjedhjeve) té personit té regjistruar né Regjistrin Civil né Kosove,

f) Té jeni person né varési nén moshén 23 vjecare, i njé personi té regjistruar né
Regjistrin Civil té Republikés sé Kosovés dhe té jeni student i rregullt i njé

institucioni té njohur té arsimit.?

Pér té déshmuar pérmbushjen e kétyre kritereve pér votim nga jashté, dérgohet aplikimi
né adresé té KQZ-sé népérmjet postés elektronike (e-mail), postés apo faksit. Mé pastaj,
KQZ e shqyrton nése personi ka té drejté té votojé dhe informon até mbi pranimin apo
refuzimin e aplikacioneve né bazé té kushteve té parashtruara pér regjistrim. Qytetarit té
cilit i refuzohet aplikacioni pér votim jashté vendit, i lejohet qé té apelojé vendimin e
KQZ-sé né Panelin Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) brenda njézet e katér
(24) oréve nga momenti i pranimit té refuzimit, me posté apo duke paraqitur
personalisht apelin.

8“Procedura pér vlerésimin e kritereve té zotésisé juridike pér fitimin e sé drejtés sé votés: Votimi jashté
Kosovés”. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). http://ééé.kgz-ks.org/sherbi-
met-per-votuesit/votimi-me-poste/ (Qasur me 20 shkurt, 2021.)
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Atyre té ciléve i'u éshté aprovuar kérkesa pér regjistrim si votues jashté Kosovés, KQZ-ja
u'a dérgon njé njoftim pérmes postés elektronike dhe shpall listén e personave me té
drejté vote, té regjistruar si votues jashté vendit. Deri né vitin 2017, KQZ ka pérdorur
metodén e njoftimit pérmes postés fizike, pérmes sé cilés ka dérguar né adresé té
personave té regjistruar njé fletévotim té paplotésuar dhe listén e kandidatéve,
udhézimet mbi ményrén e votimit si dhe adresén e KQZ-sé ku votuesit duhet ta dérgojné
zarfin me fletévotim.

Nga viti 2017, KQZ ka filluar edhe pérdorimin e postés elektronike pér procedurat e
aplikimit dhe njoftimit té votuesve nga jashté, duke zgjeruar mundésité dhe pérshpejtu-
ar procesin e komunikimit me votuesit. Ndérsa né Zgjedhjet e vitit 2019 dhe 2021 nuk
éshté pérdorur fare posta fizike pér njoftimin e votuesve jashté vendit. Ky ndryshim
sado i vogél ka efekte pozitive pér KQZ-né dhe votuesit, si né aspektin financiar por
edhe ambientalist.

Regjistrimi pér votim jashté vendit éshté periudhé e vecanté e cila mund té zgjasé deri
né katérdhjeté (40) dité gjaté zgjedhjeve té rregullta dhe mund té shkurtohet deri né
shtaté (7) dité gjaté zgjedhjeve té parakohshme apo jashtézakonshme. Sipas Rregullés
Zgjedhore Nr. 03/2013, neni 3.5, né zgjedhjet e rregullta, periudha pérfundon 60 dité
para dités sé zgjedhjeve.9 KQZ shqyrton té gjitha aplikacionet pér té pércaktuar té
drejtén e aplikuesve pér votim dhe shpall listén pérfundimtare té votuesve nga jashté
disa dité para fillimit té periudhés sé votimit, duke mundésuar sfidimin apo apelimin e
listés nga personat té cilét nuk jané pérfshiré né tée.

9Ky afat éshté pérshtatur me periudhén e konfirmimit dhe kundérshtimit té listés sé votuesve, e cila duhet
té pérfundoj deri né 40 dité para dités sé zgjedhjeve. Ndérsa, afati mes 60 dité para dités sé zgjedhjeve dhe
40 dité para dités sé zgjedhjeve, éshté pércaktuar pér periudhén e kundérshtimit, ku lista e votuesve (qé
pérfshin votuesit brenda dhe jashté vendit) té kundérshtohet dhe konfirmohet pérgjaté késaj periudhe.
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Né Zgjedhjet e Parakohshme té vitit 2021, afati pér regjistrim si votues jashté Kosovés ka
zgjatur 8 dité e 18 oré, nga data 13 - 21 janar né ora 18:00. Ky afat ishte 3 dité e 6 oré mé
i shkurtér se né Zgjedhjet e vitit 2019 dhe 1 dité e 18 oré mé i gjaté se zgjedhjet e vitit
2017 dhe 2014. Gjithsesi, edhe duke pasur parasysh numrin rekord té aplikuesve né 2021,

ky afat konsiderohet i shkurtér pér regjistrim. 55

Tabela 1. Afatet e regjistrimeve dhe numri i aplikimeve pér votim nga jashté gjaté 5
cikleve té fundit zgjedhore

Afati i regjistrimit pér votim - - e 8dité e
el N/A 7 dité 7 dité 12 dité 8 oré
Nr. i aplikacioneve
Rl 5015 29,745 20,354 40,313 130,16
Nr. i aplikacioneve té aprovuara 1,640 16,569 15,118 35,087 102,467
(% nga aplikacionet e pranuara) (32%) (55%) (74%) (87%) (78%)
Nr. i shteteve nga kané ardhur 25 40 59 53 67

aplkacionet




ANALIZE E VOTIMIT NGA JASHTE NE ZGIEDHJIET PER KUVENDIN E KOSOVES

Gjaté periudhés sé regjistrimit KQZ pranoi 175,273 aplikacione né sistem, nga té cila i
kané té regjistruara me sukses 130,168, kjo pasi qé 45,105 jané si rezultat i duplifikimit

gjaté aplikimit. Nga aplikacionet e regjistruara jané aprovuar 102,467 aplikacione dhe

té refuzuara 27,701.

Aplikacionet pér votim jashté vendit jané pranuar nga gjithsej 67 shtete, nga té cilat
aplikacionet nga Gjermania (43,049) dhe Zvicra (26,686), pérbéjné mbi 70% té té gjitha
aplikacioneve. Vlen té theksohet gé né zgjedhjet e 14 shkurtit 2021 numri i aplikacioneve
nga Serbia ka pésuar njé rénie té madhe, me vetém 160 aplikacione té votuesve té
aprovuara, nga 4,337 sa ishin né zgjedhjet e vitit 2019.

Dy dité para fillimit té periudhés sé regjistrimit pér votim jashté vendit, me 11 janar 2021
KQZ morri njé vendim gé té telefononte té gjithé aplikuesit me géllim té verifikimit té
vértetésisé/autenticitetit té aplikuesit.' Ky vendim u apelua nga GERMIN ' dhe Lévizja-
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10p&r mé shumé, shih Vendimin pér Verifikimin e Aplikacioneve pér Regjistrim pér Periudhén e Aplikimit pér
Regjistrim té Votuesve Jashté Kosovés. | qasshém né: https://www.kqz-ks.org/wp-content/up-
loads/2021/01/42-2021-Vendim-per-verifikimin-e-apliakcioneve_11-01-2021_1_al.pdf, sé bashku me
Udhézimin Administrativ Nr.01/2021 pér Verifikimin e Aplikacioneve pér Regjistrim pér Votim Jashté
Kosovés. | gasshém né: https://www.kgz-ks.org/wp-content/uploads/2021/01/59-2021-Ven-
dim-per-udhezim-nr-01-2021_12-01-2021_1_al.pdf

1TPér mé shumé, shih ankesén e ploté t& GERMIN né PZAP. E qasshme né: https://germin.org/wp-content/up-
loads/2021/01/Ankesa_PZAP_1_Zgjedhjet_2021-2.pdf, sé bashku me ankesén né Gjykatén Supreme; e
gasshme né: https://germin.org/wp-content/uploads/2021/01/Ankesa_Gjykata_Supreme_2021-1.pdf
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Vetévendosje prané PZAP dhe Gjykatés Supreme me arsyetimin se cénon té drejtén e
votés, mirépo kéto té fundit i hodhén apelet si té palejuara, pa trajtuar aspektin meritor
té tyre, duke e konsideruar vendimin e KQZ té karakterit teknik. Nga ky vendim kufizues
pati vonesa, té cilat ndikuan edhe né operacionet tjera zgjedhore lidhur me votimin
jashté vendit. KQZ edhe pse kishte angazhuar staf shtesé prej 110 personash pér
zbatimin e kétij vendimi, nuk arriti té telefonojé té gjthé aplikuesit sipas planit
operacional, duke u detyruar gé té pranojé né listén finale té votuesve 36,414
aplikacione, té cilat nuk ishin verifikuar pérmes telefonit, por gé kishin plotésuar kushtet
paraprake formale, pas rekomandimit té SKQZ-sé. Vonesat e shkaktuara nga procesi i
verifikimit té aplikuesve pérmes telefonit afektoi periudhén e votimit dhe pamundésoi
né masé té madhe apelimin e listés finale té votuesve nga jashté, duke gené se e njejta
u publikua né pasditen e voné té datés 2 shkurt 2021. Periudha e votimit pérmes postés
filloi me rreth 19 oré vonesé dhe zgjati deri me 12 shkurt.

Ndérkohé, sfidimi apo apelimi i listés pérfundimtare té votuesve nga jashté, ishte njé
problematiké tjetér gjaté kétij procesi. Kjo pér shkak té vendimeve kontraverse té PZAP,
e cila fillimisht njoftoi se pranon ankesat vetém pérmes postés, por gé njé dité pas njoftoi
se “duke u nisur nga vullneti i miré”, ka vendosur gé t'i pranoj ankesat e dérguara edhe
pérmes postés'? elektronike (e-mailit)'s. Brenda datés 3 dhe 4 shkurt, PZAP kishte
pranuar 1116 emaile me ankesa, prej té cilave vetém 281 ishin shqyrtuar ngaqgé kishin
pasur té bashkangjitur formularin e ankesés, ndérsa pjesa tjetér nuk jané shqyrtuar me
arsyetimin se nuk kishin formé e as pérmbajtje té ankesés.

Nga 281 apelet e shqyrtuara, 144 jané pranuar si té bazuara dhe éshté urdhéruar KQZ
gé kéta votues t'i pérfshijé né listén e votuesve jashté vendit. Gjithsesi, njé numeér i
madh i personave gé nuk jané gjendur né listén e votuesve nga jashté, nuk kané pasur
mundeési té apelimit té saj. Pér kété, GERMIN né bashképunim me zyrén ligjore Hodaj &
Partners, ka nisur nj fushaté pér mbledhjen e déshmive nga personat gé padrejtésisht
nuk jané pérfshiré né listén e votuesve jashté vendit. Kéto ankesa jané duke u procesu-
ar dhe do té paraqiten prané insttucionit té Avokatit té Popullit, me kérkesén gé rasti té
ngritet né Gjykatén Kushtetuese.
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Publikimi i listés sé votuesve pér Zgjedhjet e Parakohshme pér Kuvendin e Kosovés 2021
éshté pércjellé me shgetésim sepse né té jané pérfshiré edhe té dhénat personale té
gytetaréve gé jané regjistruar si votues jashté vendit. Bazuar né Rregullén Zgjedhore Nr.
03/2013, Neni 3, pika 3.7,“KQZ-ja duhet ta pérpilojé Listén Votuesve Jashté Kosovés e cila
pérmban té dhénat e atyre votuesve qé me sukses jané regjistruar pér votim jashté Kosovés

dhe t'i largojé emrat e tyre nga Listat e Votuesve qé pérdoret né vendvotime. Votuesit...

Bazuar né praktikén e deritashme, KQZ ka pérpiluar dhe publikuar listén e votuesve nga
jashté Kosovés, ku jané pérfshiré edhe té dhénat personale té votuesve si datélindja e
ploté. GERMIN konsideron se publikimi i té dhénave té tilla personale né até ményré
éshté né kundérshtim me Ligjin Nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Neni
24 - Mbrojtja e té dhénave né ményré konkrete dhe rastésore. GERMIN, pas konsultimit
me eksperté té fushés, i ka shkruar zyrtarisht KQZ-sé para se kjo e fundit té publikoj listén
e votuesve nga jashté vendit, duke i kérkuar mbrojtjen e té dhénave té qytetaréve né
meényré té atillé qé do té minimizonte té dhénat e publikuara (shembull: né datélindje té
vendoset 2*.1*.1986). Kjo formé do té integronte garancité e nevojshme né pérpunim, me
géllim gé té pérmbushen kérkesat e e ligjit dhe pér té mbrojtur té drejtat e subjekteve té
té dhénave dhe do té u'a mundésonte atyre identifikimin brenda listés. Gjithsesi, kjo
kérkesé nuk ka marré ndonjé pérgjigje nga ana e KQZ-sé.

12GERMIN kishte kérkuar zyrtarisht nga PZAP qé té pranoj ankesat pérmes e-mailit, mirépo pérgjigja e tyre
ishte negative, me arsyetimin se “nuk mund té ofrojné dicka qé nuk parashihet me ligj".

13pér mé shumé, shih njoftimin e PZAP pér té mospranuar ankesat pérmes e-mailit. E gasshme né:
https://pzap.rks-gov.net/?p=10218&fbclid=IwAR17iRzwu4ce-
Nacf73TDeAgYe9h758c4dIXsIfoTVDOveWOO530-dKQ_TAw, sé bashku me njoftimn pér pranimin e ankesave
pérmes e-mailit; i gasshém né: https://pzap.rks-gov.net/?p=102218&fbclid=I-

WARTKgAM5QI7nI_hSmc5Z8 SU3WdA_MKTNtbBeAZIcmAIJllumLhIWpW2tuA

“Pér mé shumé, shih njoftimin e GERMIN pér mundésiné paraqitjes sé ankesés pérmes e-mailit. E gasshme
né:https://germin.org/ankohu-ndaj-refuzimit-te-aplikacionit-per-votim-nga-jashte-kosoves/
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VOTIMI NGA JASHTE KOSOVES 2021

Né vitin 2013, KQZ-ja ka miratuar njé Rregull té vecanté Zgjedhore (Nr. 03/2013) ku
pércaktohen procedurat pér votim nga jashté>. Té gjithé personat e regjistruar
suksesshém si votues nga jashté kané pasur mundési ta shkarkojné fletévotimin né
ueb-fagen zyrtare té KQZ-sé, pa pasur nevojé gé té presin fletévotimin origjinal gé vinte
me posté fizike né vitet paraprake. Sipas Rregullés Nr. 03/2013, Neni 4.2, votuesi jashté
Kosovés, “pas plotésimit té fletévotimit(eve) votuesi duhet té vendosé fletevotimin(et) né njé
zarf té pashénuar e té mbyllur té vendosur brenda zarfit té jashtém pér dérgim. Né zarfin
e dérgimit votuesi gjithashtu vendosé njé fotokopje té dokumentit té tij ose saj té vlefshém
té identifikimit dhe njé shénim qé pérmban té dhénat personale té tij ose saj dhe qé
pérmban sé paku emrin, mbiemrin, emrin e babait dhe datén e lindjes sé tij ose saj. e

Pas plotésimit té fletévotimit dhe futjes né zarf sipas kritereve té vendosura nga KQZ,
votuesi duhet ta dérgojé zarfin apo pakon me fletévotime me posté né njérén nga kutité
postare té KQZ-sé, deri né datén e pércaktuar nga kjo e fundit e qé sipas Ligjit mbi
Zgjedhjet e Pérgjithshme duhet té jeté njé (1) dité para dités sé zgjedhjeve.

Pas shpalljes sé listés sé votuesve nga jashté, ata té cilét ishin pjesé e saj duhej té
dérgonin votat pérmes postés brenda afatit 2-12 shkurt 2021. Por, si¢ u tha mé larté,
procesi i telefonimit té té gjithé aplikuesve pér té votuar nga jashté vonoi edhe
periudhén e votimit, ku fillimisht duhej té dérgoheshin nga data 02-12 Shkurt 2021.
Mirépo, pér shkak té mos publikimit té listés sé votuesve né kohé, periudha e votimt filloi
me rreth 18 oré vonesé, mé saktésisht pas orés 18:00 té datés 2 shkurt 2021.

15 pér mé shumé shih: RREGULLA ZGIJEDHORE Nr.3/2013 - VOTIMI JASHTE KOSOVES". 2013. Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve. Neni 4.2. http://ééé.kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/01/KQZ-Rregulla-03-2013.pdf.
16 RREGULLA ZGIJEDHORE Nr.3/2013 - VOTIMI JASHTE KOSOVES". 2013. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Neni

4.2. http://ééé.kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/01/KQZ-Rregulla-03-2013.pdf.
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Deri me daté 12 shkurt ora 24:00, né adresé té KQZ arritén 43,447 pako té supozuara me
fletévotime. Nga ky numeér i pakove té arritura jané verifikuar 43,063 zarfe, 320 prej té
cilave kané gené pako té dérguara brenda Republikés sé Kosovés si dhe 64 zarfe té tjera
té pa hapura, té cilat ishin material hetimi pér prokuroriné e shtetit té Kosovés. Kéto

pako me fletévotime kané arritur pérmes disa shérbimeve postare si: Posta e Kosovés
dhe postave private gé ofrojné transport té shpejt si DHL, UPS dhe TNT. Né figurat e
méposhtme mund té gjeni té detajuara sasiné e pakove té pranuara nga zyrtarét e KQZ
sipas postés sé dérgimit/pranimit nga té dhénat e nxjerra prej ekipit vézhgues té

Figura 1. Pakot me fletvotime té pranuara nga KQZ brenda afatit sipas postés

39,799

TE PRANUARA

43,447

PAKO ME FLETEVOTIME NGA JASHTE
KANE ARRITUR DERI ME 12 SHKURT, 24:00

ey 000,
9,696 1,057 895

TE PRANUARA TE PRANUARA TE PRANUARA
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Nga 43,063 pako me fletévotime té verifikuara rezultuan 79,201 votues apo
fletévotime, prej té cilave u aprovuan 56,610 dhe u refuzuan 22,591.Procesi i verifikimit
té pakove me fletévotime filloi me daté 15 shkurt dhe zgjati dy javé, deri me 1 mars 2021.
Pér verifikimin e fletévotimeve té ardhura me posté fillimisht jané angazhuar 36 zyrtaré
nga KQZ, mirépo pér shkak té ecurisé sé ngadalshme, ky numér éshté rritur né 45, me
géllim té pérfundimit sa mé té shpejté té procesit.

Tabela 2. Té dhénat nga procesi verifikimit té pakove fletévotime nga jashté
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Tabela 3. Arsyet e refuzimit kané gené té ndara né disa kategori

.. .. .. Numri i té
Kodi i refuzimit Arsyet e refuzimit R
D1 Personat gé nuk kané aplikuar né
periudhén e aplikimit pér regjistrim 9,199
D2 Apque;lt e refuzugr gjgte periudhés 6,665
sé aplikimit pér regjistrim
Personat gé kané dérguar pako me fletévotime 1325
D4 mé shumeé se njé heré ’

Personat gé nuk jané identifikuar
D5 (gé kané dérguar vetém fletévotim) dhe persona gé kané 2,451
dérguar pako me fletévotime mé shumé se persona té aprovuara

Personat gé nuk kané déshmuar identitetin
D6 me dokumente valide té identifikimit (qé kané dérguar kopje 910
té dokumenteve me afat té skaduar)

Numri i pakove me fletévotime pér kété kategori jané refuzuar
D7 pér arsye se pakoja pérmban numér té fletévotimeve jashté 1,656
rrethit t& ngushté familjaré,”

Pako me fletévotime gé jané dorézuar personalisht né postén

D8 .
numeér 6.18

385

Edhe né kéto zgjedhje, sikurse né ato té kaluarat, diferenca mes votuesve té regjistruar
dhe votave té konfirmuara nga jashté apo pérmes postés éshté e larté. Pérqindja e
fletévotimeve té konfirmuara né krahasim me numrin e votuesve té regjistruar
suksesshém né katér ciklet e fundit té zgjedhjeve pér Kuvendin e Kosovés éshté si vijon:

17 pér kategoriné “D7” jané dérguar 153 pako me fletévotime qé tejkalojné rrethin e ngushté familjaré.
Numri i pakove té individualizuar me fletévotime, té refuzuar sipas késaj kategorie pérmban gjithsejté:
Njémijé e gjashtéqind (1,656 zarfe té individualizuara me fletévotime (shembull: brenda njé pako me
fletévotime kané gené 84 zarfe té individualizuara me fletévotime jashté rrethit té ngushté familjaré, 39,
37, 35, 33, 30 zarfe té individualizuara me fletévotime jashté rrethit té ngushté familjaré, etj.,)

18 pakot me fletévotime sipas kategorisé sé refuzimit “D8” nuk pérmbajné vulén dhe pullén postare té
postés dérguese.
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Tabela 4. Numri i votuesve té regjistruar dhe atyre gé kané pjesé né zgjedhje pérmes

postés

Viti

2021

2019

2017

2014

2010

Numri i votuesve té regjistruar  Numri i votuesve gé kané dérguar % e pjesémarrjes né votim

pér votim pérmes postés fletévotimin pérmes postés pérmes postés
102467 56610 55.25%
35087 20191 57.57%
15118 5201 34.70%
16569 10446 64.26%
1640 1053 64.21%

Figura 2. Pérgindja e pjesémarrjes né zgjedhje e votuesve té regjistruar nga jashté
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Pjesémarrja sipas pérgindjes
W 2010 W 2014 2017 [M2019 2021

Njé element tjetér me réndési ishte ai i evidentimin té zarfeve gé vinin pérmes
Qendrés Tranzite Postare (QTP). Kjo pér shkak se GERMIN, pas njé hulumtimi pér
zgjedhjet e kaluara kishte vérejtur se zarfet gé kishin kaluar pérmes késaj gendre
nuk ishin vulosur me ‘vula datare né ardhje’, njé veprim ky gé ishté né kundérshtim
me udh&zimin administrativ Nr. 2005/4 Pér Rregullimin e Shérbimeve Univerzale
Postare. Arsyetimi i atéhershmeé i zyrtaréve pérgjegjés ishte se kishin pasur mung-
esé té materialit pér vulosjen e zarfeve. Pér zgjedhjet e 14 shkurtit, ky element u
pérmirésua dhe QTP ishte e pérgatitur para fillimit té zgjedhjeve me té gjitha ma-
terialet e nevojshme.

9pér mé shumé, shih njoftimin e GERMIN pér kété ¢éshtje. | gasshém né: https://germin.org/wp-con-
tent/uploads/2020/12/raporti_vota_e diaspores_ 2019 posta_e_ kosoves_.pdf
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REZULTATET E PERGJITHSHME

Ndérkohé, vérehet njé rritje relativisht e larté e numrit té votave té konfirmuara, té ard-
hura nga shtetet ku diaspora e Kosovés éshté mé e koncentruar. Shtetet nga ku jané
dérguar mé sé shumti vota jané Gjermania dhe Zvicra, té cilat pérbéjné burimin e mbi
75% té té gjitha votave nga jashté Kosovés. Né tabelén e mé poshtme jané té shfaqura
fletvotimet e konfirmuara sipas shteteve kryesore né krahasim me zgjedhjet e vitit
2019:

Tabela 5. Numrri i votave té ardhura me posté sipas shteteve dérguese né dy palé zgjedhjet
e fundit pér Kuvendin e Kosovés

SHTETET 2021 2019
. Gjermani 26,472 7,684
4 Zvicér 17,010 7,077
[ o
— Austri 3,183 860
| 3 | f
|| Suedi 1,550 633
BB | France 1,532 643
(N | Itali 1,400 548
B | SHBA 869 483
== Mbretéria e Bashkuar 828 308
= Norvegji 639 261
B+ | Kanada 469 61
== Danimarké 435 138
M | serbi 19 3,782
TE TIJERA 2,639 1,494
TOTALI 56,610 20,199
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Sa i pérket votave té konfirmuara nga jashté sipas komunave né Kosové, Prishtina,
Gjilani, Ferizaj, Prizreni dhe Peja jané 5 komunat me mé sé shumti vota. Si¢ vérehet
né tabelén nr. 6, renditja e komunave kryesore pér votat e konfirmuara nga jashté
éshté e ngjashme me zgjedhjet e vitit 2019.

Tabela 6. Fletvotimet e konfirmuara nga jashté sipas komunave né dy palé zgjedhjet e
fundit pér Kuvendin e Kosovés

Komuna 2021 2019 Komuna 2021 2019
Prishtiné 5,524 1,367 Gllogoc 888 267
Gjilan 4,059 838 Dragash 824 147
Ferizaj 3,883 907 Fushé Kosové 820 193
Prizren 3,735 1,017 Shtime 817 233
Pejé 3216 883 Obiliq 515 138
Gjakové 2,851 821 Juniku 269 100
Suhareké 2,623 657 Mamushé 162 N/A
Podujevé 2,561 618 Hani i Elezit 124 N/A
Mitrovicé e Jugut 2,149 574 Shtérpcé 93 N/A
Vushtrri 2,083 534 Novobérdé 81 N/A
Rahovec 1,897 429 Kllokot 34 N/A
Viti 1,775 463 Mitrovicé e Veriut 34 N/A
Kamenicé 1,642 432 Zubin Potok 33 N/A
Lipjan 1,542 376 Gracanicé 27 N/A
Istog 1,527 410 Leposaviq 11 123
Decan 1,498 446 Zvecan 8 N/A
Malishevé 1,345 350 Ranillug 5 N/A
Skenderaj 1,257 376 Partesh 1 N/A
Kliné 1,120 292 Té pérziera[1] 4596 6,954
TOTALL" 56,610 20,199

20pér 4,595 vota té konfirmuara nga jashté nuk éshté arritur té identifikohet Komuna né Kosové.

24



Figura 3. Fletvotimet e konfirmuara nga jashté sipas komunave né dy palé zgjedhjet e
fundit pér Kuvendin e Kosovés
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Zgjedhjet e 14 shkurtit 2021 shénuan rekordin mé té larté té votave té dérguara me
posté, si né numér po ashtu edhe né pérqgindjen e totalit té votave totale. Pér heré
té paré votat e konfirmuara dhe té vlefshme nga jashté pérbéjné 6.3% té numrit
total té gytetaréve gé votuan né zgjedhje. Nése e krahasojmé totalin e votave nga
diaspora me pragun zgjedhor pér partité politike pér té fituar ulése né parlament
(5%), atéheré votat nga jashté né kéto zgjedhje do té arrinin tejkalimin e kétij pragu.
Né pérkthim té mandateve né Kuvend, votat nga jashté né kéto zgjedhje jané

ekuivalente me 7 mandate/deputeté.

Tabela 7. Pjesémarrja e votuesve nga jashté né katér ciklet e fundit zgjedhore pér Kuv-

endin e Kosovés

Afati i votimit

Nr. i pakove té pranuara
me fletévotime

Votues té regjistruar

Nr. i fletévotimeve
té konfirmuara

Fletévotimet e konfirmuara
nga jashté si pérgindje e
numrit total té qytetaréve
gé votuan me 14 shkurt

2014

11 dité

N/A

15,569

10,446

1.4%

2017

14 dité

9,157

15118

5,201

0,7%

26

2019

11 dité

24,523

35,087

20,191

2,3%

2021

10 dité
e 6 oré

43,447

102,467

56,610

6,3%
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PARTITE DHE KANDIDATET ME TE VOTUAR NGA JASHTE

Lévizja Vetévendosje ishte subjekti mé i votuar né dy palé zgjedhjet e fundit nga votat
e ardhura nga jashté. LVV mori 44,252 vota nga jashté, PDK mori 5,032, LDK mori 4,294
vota, AAK mori 1,112 vota, Nisma mori 441 vota, dhe partité tjera morén 1,244 vota.
Figura 3 paraget votat nga jashté té fituara nga subjektet kryesore politike shprehur né
pérgindje né dy palé zgjedhjet e fundit pér Kuvendin e Kosovés.

Figura 3. Rezultatet e votave nga jashté vendit sipas subjeketeve politike né dy palé
zgjedhjet e fundit pér Kuvendin e Kosovés, shprehur né pérgindje.
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Ndérkohé, votat nga jashté né kéto zgjedhje kané pasur ndikim edhe né pérqindjet
totale té partive politike. Jané tre subjekte politike, té cilat rret 10% té totalit té votave
té tyre i kané fituar nga votimi jashté Kosovés. Tabela 8 paraget votat nga jashté pér
secilin subjekt dhe pérgindjen e tyre nga totali i votave té subjektit.
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Tabela 8. Rezultatet e votave nga jashté pér secilin subjekt politik garues né Zgjedhjet
e 14 shkurtit 2021 1/2
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Votat nga jashté Kosovés duket té keté pasur ndikim shumé té madh edhe tek
kandidatét. Nga 20 kandidatét mé té votuar nga diaspora, 40% jané gra dhe 60%
burra. Pér 20 kandidatét mé té votuar nga jashté, pjesémarrja mesatare e numrit
té votave nga jashté né numrin total té votave té kandidatéve éshté rreth 13%.

Tabela 9. 20 kandidatét mé té votuar nga jashté Kosovés né Zgjedhjet e 14 shkurtit 2021

Nr. total i % e votave nga jashté
Nr. votave votave té né totalin e votave Subjekt

Emri i kandidatit ngajashte LotV tE B KO atit

1 VJOSA OSMANI 33,323 300,756 11,08% LVV
2 GLAUK KONJUFCA 31,092 200,646 15,50% LVV
3 ARBEN VITIA 16,664 107,858 15,45% LVV
4 'ggHN\'/C:RGZERVA'-'-A‘ 15,234 71,722 21,24% LVV
5 MIMOZA KUSARI-LILA 10,906 53,618 20,34% LVV
6 ARMEND MUJA 9,910 43,982 22.53% LVV
7 VASFIJE BLAIR 7,333 60,879 12,05% LVV
8  AVNI DEHARI 6,401 51,126 12,52% LVV
9 HEKURAN MURATI 6,342 41,172 15,40% LVV
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LIBURN ALIU

HAXHI AVDYLI

SARANDA BOGUJEVCI

ENVER HOXHAJ

AVDULLAH HOTI

ARBERIJE NAGAVCI

FATON PECI

KUIJTIM SHALA

SHQIPE MEHMETI
SELIMI

MEFAIL BAJQINOVCI

FITORE PACOLLI
DALIPI

4,388

3,872

3,769

3,357

2,733

2,662

2,548

2,083

1,915

1,681

1,538

22,520

26,681

26,389

100,468

69,648

21,781

25,284

32,703

18,562

18,794

8,797
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PAKOT ME FLETEVOTIME TE ARDHURA PAS AFATIT LIGJOR

Gjaté procesit té verifikimit té vlefshmeérisé sé pakove té ardhura pérmes postés,
Organizata GERMIN pérmes vézhguesve té saj té akredituar nga KQZ, ka vérejtur se né
adresé té KQZ, pas datés 12 shkurt - si afati i fundit pér pranimin e votave me posté, e
deri me daté 25 shkurt 2021, kané arritur 9 mijé e 748 pako me fletévotime. Kéto pako
nuk jané pranuar nga SKQZ dhe nuk jané procesuar mé te;j.

Tabela 10. Numri i votave me posté té ardhura pas afatit ligjor né KQZ

Posta Data

Posta
Posta nr. 6 25.02.2020 9,030
DHL 18.02.2020 691
DHL 19.02.2020 27

Totali: 9,748 pako

Sa i pérket mospranimit té zarfeve me fletévotime nga jashté té ardhura pas afatit ligjor,
pérkatésisht datés 12 shkurt 2021, vendimi nr. KI 207/19 i Gjykatés Kushtetuese ka
pamundésuar pranimin dhe procesimin e té njejtave nga KQZ?'. Ky vendim, edhe pse i
padrejté nga kéndvéshtrimi yné, éshté i pakontestueshém pérmes mjeteve juridike né
dispozicion, gjé gé u déshmua edhe né vendimin gqé mori Gjykata Supreme lidhur me
ankesat e LVV pér kété ¢éshtje, me daté 11 mars 2020

2lpér mé shumé, shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese té dates 10 dhjetor 2020: | gasshém né
https://gjk-ks.org/vendimet-nga-seanca-shqgyrtuese-e-mbajtur-me-10-dhjetor-2020/
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Vendimi Kl 207/19, té Gjykatés Kushtetuese té Kovovés i ka parapriré kérkesa pér vleré-
simin e kushtetuetshmérisé sé dy vendimeve té kontestuara té Gjykatés Supreme,
respektivisht Aktgjykimit [A.A.U.ZH.nr.20/2019] té 30 tetorit 2019 dhe Aktgjykimit
[A.A.U.ZH.nr.21/2019] té 5 néntorit 2019, sipas té cilave Gjykata Supreme kishte urdhéruar
KQZ-né té pranoj edhe pakot e ardhura pas afatit, me arsyetimin se afati i pércaktuar né
nenin 96.2 té LZP né lidhje me nenin 4.4. té Rregullés Zgjedhore 03/2013 afatin e pércak-
tuar né nenin 96.2 té LZP né lidhje me nenin 4.4. té Rregullés Zgjedhore 03/2013 té jeté
normeé ligjore né kolizion me Kushtetutén, nenin 3 té Protokollit nr. 1 té KEDN3J-sé&, dhe se
sipas Ligjit mbi Procedurén Administrative, data e dérgimit té postés éshté ajo gé merret
parasysh né praktikén administrative dhe gjygésore. Parashtruesi i kérkesés ndaj Gjykatés
Kushtetuese pér shgyrtimin e vendimit té Gjykatés Supreme, Koalicioni “NISMA-AKR-PD",
kishte pretenduar se Gjykata Supreme, pérmes kétyre dy vendimeve, ka vepruar né
kundérshtim: (i) me nenin 7 [Vlerat] té Kushtetutés; (ii) paragrafin 1 té nenit 31 té Kushte-
tutés né lidhje me paragrafin 1 té nenin 6 té KEDN3J; dhe, (iii) nenin 45 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 3 té Protokollit nr. 1 té KEDNJ. Gjithashtu, parashtruesi i kérkesés kishte
pretenduar se Gjykata Supreme né kundérshtim me Kushtetutén ka vendosur té aplikojé
instrumentet ndérkombeétare té pérfshira né nenin 22 té Kushtetutés dhe jo nenin 96.2 té
LZP-sé dhe nenin 4.4. té Rregullés Zgjedhore nr. 03/2013.

Lidhur me pretendimin se Gjykata Supreme né kundérshtim me Kushtetutén ka vendo-
sur té aplikoj drejtépérdrejté instrumentet ndérkombétare té pérfshira né nenin 22 té
Kushtetutés dhe jo dispozitat ligjore, Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj ka theksuar
se né dritén e rrethanave té rastit konkret, Gjykata konstatoi se gjykatat e rregullta kané
autorizim kushtetues gé té aplikojné njé normeé ligjore né harmoni me Kushtetutén, duke
pérfshiré edhe konventat ndérkombétare gé jané pjesé pérbérése e Kushtetutés. Né nivel
parimor, kjo nénkupton gé Gjykata Supreme, né rastin konkret, ka gené né té drejtén e
saj té aplikojé drejtpérdrejt normén e KEDN3J-sé. Se a éshté né pérputhje me autorizimet
e Gjykatés Supreme konstatimi i kolizionit né fjalé dhe se a éshté i sakté interpretimi i saj
né rrethanat e rastit konkret, éshté nén autoritetin e Gjykatés Kushtetutese gé té vendosé

pérfundimisht.
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Né pérfundim té Vendimit Kl 207/19, Gjykata Kushtetuese kishte theksuar se pérkundér
faktit gé Kushtetuta ua njeh gjykatave té rregullta kompetencén e interpretimit té njé
norme té rangut ligjor né harmoni me njé normé té rangut kushtetues dhe/ose aplikimin
e drejtpérdrejté té normés sé rangut kushtetues, kjo nuk do té thoté se gjykatat e rregull-
ta mund té konstatojné ose té shpallin njé normé ligjore si normé né kundérshtim me
Kushtetutén ose KEDNIJ-né. Né kuptim té késaj Gjykata kishte arsyetuar se njé kompe-
tencé teé tillé, té konstatimit té jokushtetutshmeérisé dhe té shfuqizimit té njé norme
ligjore, Kushtetuta nuk e ka paraparé si kompetencé pér gjykatat e rregullta. Rrjedhi-
misht sipas Gjykates Kushtetuese, njé té drejté té tillé, Kushtetuta ia ka mveshur né
ményré ekskluzive vetém Gjykatés Kushtetuese e cila mund, pas paraqitjes sé kérkesés
nga njé palé e autorizuar sipas nenit 113 té Kushtetutés, té shfugizojé njé normé ligjore
gé éshté né kundérshtim me Kushtetutén si dhe té pércaktojé efektet e njé shfuqizimi té
tillé.

Sa i pérket pajtueshmeérisé sé vendimeve té kontestuara té Gjykatés Supreme me nenin
45 té Kushtetutés né lidhje me nenin 3 té Protokollit nr. 1 té& KEDNJsé, Gjykata kishte arsy-
etuar se megjithése koha pér vendimmarrje né kontesteve zgjedhore éshté relativisht e
shkurtér dhe se e drejta pér njé gjykim té drejté sipas nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit
6 té KEDNJ-sé nuk aplikohet né kontestet zgjedhore, kjo nuk nénkupton gé vendimet qé
ndérlidhen me konteste zgjedhore nuk duhet té jené mjaftueshém té arsyetuara. Gjykata
Kushtetuese kishte arsyetuar gjithashtu se sipas GJEDNIJ-sé, procedura e shqyrtimit té
kontesteve zgjedhore duhet té pérfshijé patjetér njé “vendim mjaftueshém té arsyetuar”
né ményré gé “té parandalohet abuzimi i pushtetit nga autoriteti relevant vendimmar-
rés”. Pas aplikimit té kétyre parimeve, Gjykata kishte vlerésuar se arsyetimi i Gjykatés
Supreme dhe pérfundimet e arritura bazuar né até arsyetim ishin arbitrare dhe nuk
plotésonin kriteret e njé vendimi mjaftueshém té arsyetuar gjygésor. Deri te ky kon-
statimin, Gjykata Kushtetuese kishte ardhur pér faktin se Gjykata Supreme nuk kishte
aplikuar asnjé test relevant té shqyrtimit gjyqésor né rrethanat e rastit konkret: (i) ¢faré
nénkupton “parimi i votimit universal” né té cilin ishte thirrur Gjykata Supreme, si ndérlid-
het ai parim me té drejtén e votés nga jashté dhe si éshté shkelur i njéjti né rrethanat e
rastit konkret; (ii) cilat jané obligimet gé neni 3 i Protokollit nr. 1 i KEDN3J-sé vendosé mbi
shtetet pérkitazi me votimin nga jashté; dhe (iii) ¢cfaré éshté saktésisht ajo qé e bén afatin
e pércaktuar né nenin 96.2 té LZP né lidhje me nenin 4.4. té Rregullés Zgjedhore 03/2013
té jeté normé ligjore né kolizion me nenin 3 té Protokollit nr. 1 té KEDN3J-sé. Né kété
aspekt, Gjykata Kushtetuese kishte konstatuar se Gjykata Supreme nuk kishte arritur té
vértetojé se si vendimmarrja e PZAP ishte e gabuar dhe se pérse linja e arsyetimit té PZAP
duhej zévendésuar me njé linjé tjetér qé nuk ishte né pérputhje me LZP-né dhe praktikén
e deritashme zgjedhore.
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KOSTOJA FINANCIARE E ORGANIZIMIT TE VOTIMIT NGA JASHTE KOSOVES

Operacionet e votimit jashté vendit jané zakonisht shumé mé té kushtueshme sesa
votimi brenda vendit. Pérvoja ndérkombétare tregon se operacionet e votimit jashté
vendit shpesh kushtojné té paktén pesé deri né 10 heré mé shumé, né varési té ményrés
se si hjé votues hedh votén, duke rezultuar né njé kosto prej 5-20 dollaré amerikané pér
zgjedhész.zMényra e votimit fizik apo né misione diplomatike konsiderohet si forma mé e
shtrenjté nga aspekt financiar e votimit nga jashté gjersa votimi pérmes postés
vlerésohet si forma mé pak e kushtueshme pér institucionet vendore gé administrojné
zgjedhjet, por jo edhe pér votuesit. Kéta té fundit shpesh shpenzojné mé shumé duke
votuar pérmes postés se sa duke votuar né njé gendér votimi né vendin rezident.

Votimi jashté vendit né Kosové éshté njé prej operacioneve relativisht té kushtueshme
pér KQZ-né. Sipas SKQZ, pér stafin e angazhuar né kété proces pér zgjedhjet e 14
shkurtit 2021 jané shpenzuar mbi 200 mijé euro, prej té cilave rreth 75 mijé ishin pér
stafin e pérkohshém té procesimit té té dhénave dhe ‘gendrés sé thirrjeve”, ndérsa mbi
130 mijé euro pér zyrtarét e shérbimit votues. Operaconi i verifikimit me telefon té
aplikuesve pér regjistrim si votues jashté vendit, vlerésohet té keté kushtuar mbi 53 mijé
euro. Ndérkohé, njé kosto e larté vlerésohet té keté pasur edhe procesi i procesimit té
aplikacioneve, duke gené se KQZ kété proces e kryen manualisht, ku printohen té gjitha
emailet e dérguara dhe dokumentet e bashkangjitura né to nga aplikuesit pér votim
jashté vendit, té cilat futen pastaj né sistem. Shpenzimeve té lidhura drejtépérdrejté me
votimin jashté Kosovés ju shtohet edhe fushata pér informim té votuesve, mirémbajtja
teknologjike e emailit dhe elementeve pércjellése pérfshiré elemetet e sigurisé, si dhe
kostoja logjistike e procesit té verifikimit té pakove me fletévotime né QNR. Edhe pse
mungojné té dhénat e sakta dhe té detajuara nga SKQZ pér té gjitha shpenzimet,
vlerésohet se votimi nga jashté pér zgjedhjet e 14 shkurtit 2021 ka pasur njé kosto prej
rreth 350 mijé eurosh, e cila vlerésohet té jeté mé e larté né krahasim me shpenzimet e
njejta né zgjedhjet e kaluara. Nése kété shumé e pjesétojmé me numrin e votues-
ve/votave té konfirmuara nga jashté (56,610), atéheré i bie se njé votues nga jashté i ka
kushtuar KQZ-sé mesatarisht 6.2 euro. Kjo shumé éshté relativisht e ulét, sidomos nése e
krahasojmé me shpenzimet e KQZ pér votimin brenda vendit.

2 Erben, P., Goldsmith, B., & Shujaat, A. 2012. Votimi Jashté Vendit: Njé rishikim i pérmbledhur. Fonda-
cioni Ndérkombétar pér Sisteme Zgjedhore (IFES). https://www.eods.eu/library/IFES.Out-of-Coun-
try%20Voting,%20A%20Brief%200verview.pdf
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Figura 4. Kostoja e organizimit té votimit jashté vendit pér votues né Kosové né krahasim
me mesataren ndérkombétare.
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Njé votues brenda vendit pér zgjedhjet e 14 shkurtit 2021, KQZ-sé ka kushtuar 6.3 euro,
apo 1.02 heré mé e larté se kostoja e organizimit té votimit jashté vendit.23 Kostoja
relativisht e ulét pér organizimin e votimit jashté vendit lidhet edhe me ményrén aktuale
té votimi, edhe pse edhe né kété pike ka hapésiré pér efigencé mé té larté financiare nga

ana e KQZ-sé.
Por, votimi aktual pérmes postés duket té jeté shumé meé i kushtueshém pér votuesit.

Afatet e shkurtra pér dérgimin e zarfeve me fletévotime kané béré gé, sidomos né
zgjedhjet e fundit, shumé votues té pérdorin shérbimet e shpejta (Express) pér dérgimin
e zarfeve. Kéto té fundit vlerésohet té jené gjashté heré mé té larta se shérbimet normale
postare. Nga rishikimi i gmimeve té postés vérehet se pér shérbime normale postare, ku
dérgesa e zarfit realizohet mes 3 deri né 7 dité, kostoja minimale nga shtetet prej nga
jané dérguar zarfet éshté rreth 5 euro ndérsa maksimalja rreth 15 euro. Né mesatare pér
35,799 votuesit, té cilét kané pérdorur kéto shérbime, kostoja e dérgimit té zarfit me
fletévotim/e éshté 10 euro. Ndérkohé, pér shérbime e shpejta postare nga vendet
evropiane ¢mimi minimal varion nga 30 euro deri te ai maksimal 80 euro. Ndérkohé, pér
shtetet tjera jashté kontinentit evropian, gmimet variojné nga 50 deri né 150 euro. Duke
pasur parasysh se shumica e zarfe, si té shpejta poashtu edhe normale, jané dérguar nga
shtetet evropiane, mesatarja e cmimit pér dérgesat e shpejta postare éshté 60 euro.

25Buxheti i pérgjithshém i KQZ pér organizimin e zgjedhjeve té 14 shkurtit ishte 5 milioné e 650 mijé
euro. Késaj shume i éshté minusuar kostoja e pérafért pér operacionet e votimit jashté vendit (350 mijé
euro) pjestuar me 846,812 votues brenda vendit.
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Né total, kostoja totale e dérgimit té zarfeve pér votuesit e verifikuar 816,870 euro. Nése
kalkulojmé edhe vlerésimin pér shumeén e zarfeve té arritura pas afatit ligjor, atéheré kjo
kosto arrin shumén 950,250 euro, shumeé kjo gati 3 heré me e larté se kostoja e KQZ pér
organizimin e votimit jashté vendit. Mesatarja e ¢mimit té shérbimit té postés pér
votuesit jashté vendit éshté 35 euro. Nga kjo mund té konkludojmé se koston mé té
madhe pér realizimin e votimit nga jashté e bartin veté votuesit.

Tabela 11. Vlerésimi i kostos financiare pér votuesit nga jashté vendit pér Zgjedhjet
pér Kuvendin e Kosovés 2021

Njésia ?sz' mesatar Shuma

Shérbime postare
normale — pakot e 35,799 zarfe €10 €357,990
ardhura brenda afatit

Shérbime té shpejta
postare - pakot e 7,648 zarfe €60 €458,880
ardhura brenda afatit

Shérbime postare
normale — pakot e 9,030 €10 €90,300
ardhura pas afatit

Shérbime té shpejta
postare - pakot e 718 €60 €43,080
ardhura pas afatit

Totali €1,300,250

24Cmimi mesatar i shérbimeve postare éshté nxjerré si vlerésim, duke u bazuar né gmimoret postés pér
shérbimet postare té natyrés sé zarfeve té dérguara me fletévotime nga shtetet pérkatése..
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PENGESAT NE PROCESIN E VOTIMIT NGA JASHTE VENDIT

Perveg atyre gé jané pérséritur nga zgjedhjet/raporti i 2019, mos miratimi nga KQZ i njé
formulari elektronik pér aplikim pér regjistrimin e votuesve nga jashté ka ndikuar né
operacionet tjera té KQZ, shtyerja e afateve dhe pamundesia e sfidimit té listés finale té
votuesve nga jashté. Vendimi i KQZ pér verfikimin e me telefon té aplikuesve gjithashtu
ka ndikuar edhe né pérjashtimin e disa personave nga lista e votuesve (edhe pse
plotésonin zotesiné juridike), por ka ndikuar edhe né dekurajimin e votuésve tjeré
potencial nga diaspora.

Nga té dhénat e prezantuara mé lart, por edhe nga evidenca procesve té deritanishme
zgjedhore vérehen disa pengesa té cilat ndikojné qé té kemi njé numér té vogél te
gytetaréve jashté Kosovés qé marrin pjesé né zgjedhje. Mé poshté jané njé listé e
pengesave pér votimin nga jashté, disa prej té cilave jané pérmendur edhe né
konsultimet e vazhdueshme qé organizata GERMIN i bén me pjesétarét e diasporeés:

1. MUNGESA E DOKUMENTEVE VALIDE TE IDENTIFIKIMIT: Shumé gytetaré gé jetojné
jashté vendit duke marré shtetésiné dhe dokumentet tjera né vendet rezidente, kané
hequr doré nga shtetésia e Kosovés apo nuk i kané pérditésuar dokumentet e
identifikimit té Kosovés pér njé kohé té gjaté. Kjo ndikon né pamundésiné e déshmimit
té kritereve té zotésisé juridike, si¢ kérkohet nga KQZ pér té votuar. Prandaj, njé pjesé e
konsiderueshme e tyre, duke pasur parasysh procedurat burokratike pér pérditésimin e
dokumenteve dhe mungesén e asistencés institucionale, humbin té drejtén e votés. Né
kété kuptim, njé pjesé e qytetaréve (910), té cilét ishin regjistruar dhe dérguar votat me
posté, u pérjashtuan né procesin e verifikimit me arsyetimin se dokumentet e tyre kishin
skaduar. Kjo u pa si e padrejté pér faktin se KQZ kishte vendosur gé votuesit brenda
vendit mund té votojné edhe nése né ditén e zgjedhjeve dokumentet e tyre jané té
skaduara.

2. INFORMIMI DHE NJOHURITE RRETH VOTMIT NGA JASHTE: Qytetarét e Kosovés jashté
vendit né shumé raste nuk kané njohuri pér té drejtat e tyre zgjedhore té garantuara me
Kushtetutén e Kosovés. Shumé pjesétaré té diasporés akoma kané pak informacion pér
té drejtat, duke filluar gé nga té drejtat pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur e deri tek té
drejtat dhe procedurat e ankesés, et;.
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Pa gené té informuar lidhur me té drejtat zgjedhore dhe pa e ditur réndésiné e
pjesémarrjes né zgjedhje, qytetarét jashté vendit jané shumé mé pak té prirur té votojné.
Poashtu, procedurat e votimit me posté jané burokratike dhe dekurajuese pér njé pjesé
té votuesve potencial.

Printimi dhe plotésimi i formularéve né procedurat e aplikimit dhe regjistrimit, kopjimi
dhe skanimi i dokumentacionit té nevojshém dhe procedurat e dérgimit té fletévotimit
pérmes zarfeve né postén e KQZ-sé jané procedura gé kané kosto kohore dhe financiare
dhe né shumeé raste jané dekurajuese pér njé pjesé té qytetaréve jashté vendit. Poashtu,
numri i larté i pakove té refuzuara nga ato gé jané pranuar né kohé nga KQZ éshté
indikator pér mungesé informacioni mbi procedurat e votimit nga qytetarét jashté
vendit. Informimi i votuesve nga diaspora vazhdon té mbetet njé piké qé kérkon mé
shumé puné dhe angazhim.

KQZ viteve té fundit ka ndérmarré disa veprime duke targetuar votuesit jashté vendit, si
shembull vendosja e fletushkave informuese né Aeroportin e Prishtinés, gé njoftojné
votuesit mbi procedurat e votimit pérderisa ata largohen nga Kosova. Poashtu, KQZ-ja ka
véné né dispozicionin pérdorimin e metodave elektronike pér aplikim dhe regjistrim,
dhe njé qasje té lehté né fletévotime dhe broshura té kandidatéve, pasi gqé jané té
disponueshme né ueb fagen e KQZ. Gjithsesi, pérve¢ kampanjave gé organizohen né
prag té zgjedhejve, vérehet njé mungesé e angazhimit té vazhdueshém institucional pér
informim dhe edukim té votuesve nga jashté. Né kété drejtim, informimi dhe edukimi
mund té jeté mé i targetuar duke shfrytézuar edhe kapacitetet e ambasadave dhe
konsulatave té Republikés sé Kosovés, Ministrisé sé Punéve Jashtme dhe Diasporés, por
edhe organizatave té ndryshme té diasporés jashté vendit.

3. AFATET E SHKURTERA PER REGIJISTRIM DHE VOTIM: Sipas Rregullés Zgjedhore
03-2013, gjaté cikleve té rregullta zgjedhore votuesit nga jashté mund t'i dérgojné
aplikacionet pér regjistrim mes periudhés, jo mé herét se 25 dité nga shpallja e
zgjedhjeve dhe jo mé voné se 60 dité para dités sé zgjedhjeve. Gjithsesi, ky afat kohor, né
zgjedhjet parlamentare té vitit 2014 dhe 2017 éshté shkurtuar deri né 7 dité, si¢ éshté
vepruar né vitin 2019 (12 dité) dhe 2021 (9 dité), edhe pér shkak se ato kané gené té
parakohshme. Afati shumeé i shkurtér nuk lejon shumé hapésiré pér qytetarét jashté
vendit pér té pérmbushur té gjitha kriteret né procesin e votimit nga jashté. Poashtu,
edhe pér ata gé regjistrohen suksesshém, afati pér dérgimin/arritjen e zarfeve me
fletévotime né adresé té KQZ-sé mbetet sfidues, duke pasé parasysh vonesat postare té
cilat nuk jané pérgjegjési e votuesve.
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Zgjedhjet e vitit 2021 déshmuan se njé numér i madh i gytetaréve jashté vendit kané
mundur mos té realizojné té drejtat e tyre zgjedhore pér shkak té arritjes sé
fletévotimeve pas afatit ligjor (mbi 9 mijé). Poashtu, shkurtimet e afateve né rastet e
zgjedhjeve té parakohshme nuk parashihen as né rregullén zgjedhore pér votim jashté
vendit as né LZP. Jané vendimet e KQZ ato gé kané pércatkuar njé gjé té tillé, praktiké
kjo e cila duhet té ndryshojé dhe té shqyrtohet mundésia e pércaktimit té qgarté té
afateve brenda kornizés ligjore.

4. VERIFIKIMI | APLIKUESVE PERMES TELEFONIT: KQZ, me Udhézimin Administrativ
nr.01/2021 pér Verifikimin e Aplikacioneve pér Regjistrim dhe Votim Jashté Kosovés, i
miratuar pérmes Vendimit nr.59-2021 té KQZ-sé, ka paraparé procesin e verifikimit té
aplikacioneve pér periudhen e aplikimit pér regjistrim té votuesve jashté Kosovés. Ndér
té tjera me kété Udhézim, éshté paraparé gé Sekretariati do té verifikoj procesin e
aplikimit pér regjistrim duke i kontaktuar té gjithé aplikuesit, ashtu gé kontaktimi i
aplikuesve pérmes telefonit ishte ndaré né tre faza. Konsiderojmé se mekanizmi i tillé
pér verifikimin e aplikimeve, ka pasur pér rrjedhoj shkeljen e té drejtés pér té marré pjesé
né votim, pasi qé né disa raste pér shkaqe objektive ka qené i pamundur kontaktimi i
aplikuesve pér t'u béré verifikimi i tyre dhe ky process ka ndikuar negativisht né
operacionet tjera zgjedhore si finalizimi i listés sé votuesve nga jashté dhe pamundésia e
sfidimit/apelimit té késaj liste. Prandaj, ky udhézim dhe kjo formé verifikimi duhet té
rishqyrtohet, pasi gé reflekton njé praktiké jo té mire, me pasoja pér té gjithé procesin.
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5. TRAJTIMI JO-SERIOZ | VOTIMIT NGA JASHTE: Instituconet relevante deri mé tani nuk
e kané trajtuar me seriozitetin e duhur procesin e votimit nga jashté. Fakti gé té njejtat
probleme pérsériten dhe pengesa té tjera shtohet tregon pér mos gatishmeériné e insti
tucioneve pérgjegjése pér adresimin e tyre. Me pérjashtime té vogla, njé pjesé e madhe
e akteréve politik né heshtje e injorojné pérmirésimin e kétij procesi dhe kuadrit ligjor,
ndérsa institucionet e thirrura pér té béré veprimet e nevojshme nuk kané ndérmarré
asgjé deri mé tani. Né kété drejtim, votimi nga jashté deri mé tani éshté paré si ¢éshtje
dytésore né debatin pér reformén zgjedhore. Qé nga viti 2018 ka nisur procesi i amanda
mentimit té LZP, pérkatésisht pjesés sé votimit jashté vendit, mirépo nuk kemi akoma
njé epilog edhe pse ka njé draft té miratuar né Komisionin Parlamentar pér Legjislacion
gjaté legjislaturés sé gjashté dhe shtaté té Kuvendit té Kosovés.
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ALTERNATIVAT E VOTIMIT NGA JASHTE KOSOVES

1. VOTIMI FIZIK NE MISIONET DIPLOMATIKE TE REPUBLIKES SE KOSOVES

Ky model votimi kérkon miratimin e ndryshimeve né Ligjin pér Zgjedhjet e Pérg

jithshme, pérkatésisht kapitullit 14 (kreu XIV) té kétij ligji. Kéto ndryshime jané para

paré né draftin ekzistues té miratuar né Komisionin pér Legjislacion gjaté legjisla

turés sé 6-té dhe nevojitet votimi/miratimi tyre me votén e shumicés sé deputetéve
té Kuvendit. Me kéto ndryshime vendoset baza ligjore pér mundésimin e votimit
népér ambasada dhe konsullata té Republikés sé Kosovés. Por, pér zbatimin e tij nev
ojitet gjithashtu edhe draftimi dhe miratimi i legjislacionit plotésues/dytésor nga ana
e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

Regjistrimi i pjesétaréve té diasporés nga ish-Ministria e Diasporés nuk ka arritur té
mbledhé té gjitha té dhénat e gytetaréve jashté vendit. Mirépo edhe si i tillé, ky reg

jistér nuk éshté pérdorur deri mé tani nhga ana e KQZ-sé pér krijimin e njé liste té
vecanté té qytetaréve jashté vendit e cila mund té pérditésohet né ményré té vazh

dueshme. Poashtu, Ministria e Punéve té Brendshme duhet té bashképunoj me
Komisionin Qendor té Zgjedhjeve gé té vendos njé kod identifikues pér shtetasit e
Kosovés té cilét jetojné jashté vendit né regjistrin civil, sikurse gé ekziston kodi pér
shtetasit gé nxjerrin dokumente té Republikés sé Kosovés né ambasada dhe konsul

lata jashté vendit.25

Ky model kérkon gjithashtu té shqyrtohet edhe aspekti i pérfagésimit té votuesve
dhe gjithé sistemit zgjedhor vendor - aktualisht proporcional kombétar. Shumeé
shtete qé pérdorin kété model kané krijuar zona té vecanta zgjedhore pér votuesit
jashté vendit dhe kuota specifike té pérfagésimit. Gjithashtu, duhet té specifikohet
pér cilat lloje té zgjedhjeve lejohet kjo formé votimi pasi gé mund té keté implikime
organizative, financiare dhe té sigurisé (p.sh. sistemi me dy raunde né zgjedhjet
lokale do té ishte véshtiré i realizueshém pérmes kétij modeli jashté vendit.). 109
shtete aktualisht pérdorin kété formé té votimit nga jashté.26

Pérparésité e votimit fizik: Mangeésité e votimit fizik:

- Transparencé mé e larté e procesit - Kosto e larté financiare dhe organizative

té votimit
) L - Koha e nevojshmé pér pérgatitje éshté

Kushte té barabarta votimi per qyt- me e madhe - mund té afektojé zgjedh-
etarét jashté vendit jet e parakohshme/jashtézakonshme
NXxit pjesémarrje mé té larté né votime - Qasje e véshtiré né gendrat e votimit
dhe siguron fshehtésiné e votés né shtetet gjeografikisht t&é médha
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2. ZGJERIMI | MUNDESIVE PER VOTIM PERMES POSTES

Pérve¢ mundésisé aktuale té votimit, zgjerimi i mundésive pér votim pérmes postés
mund té pérfshij edhe mundésiné e dérgimit e postés né ambasadat dhe konsullatat
e Kosovés né vendin rezident té gytetaréve jashté vendit. Kjo pasigé afatet e shkurtra
shpesh po e pamundésojné dérgimin e zarfeve me fletévotime nékohé né adresé té
KQZ-sé, prandaj duhet té krijohet mundésia qé vota me posté té dérgohet né mis
ionin diplomatik/konsullor né té njejtin shtet, krahas mundésisé pér dérgimin e
postés né adresé té KQZ-sé. Votat pérmes postés arrijné shumé mé shpejté brenda
territorit té njé shteti. Ndérsa té njejtat, misioni diplomatik apo konsullor mund t'ia
dérgojé me posté diplomatike KQZ-sé. Késhtu do té zgjeroheshin mundésité aktuale

té votimit dhe procesi do té pérshpejtohe;.
Poashtu, formave aktuale té aplikimit pér regjistrim si votues nga jashté vendit, reko

mandohet t'u shtohet edhe njé platformé elektronike né uebfagen e KQZ-sé e cila do
té mundésonte aplikimin online pér regjistrim (web-based). Njé platformeé e tillé do
té: (1) lehtésonte dhe thjeshtésonte né krahasim me formén aktuale manuale duke
gené se nuk do té kishte nevojé pér printim/plotésim té formularit; (2) zvogélonte
mundésité e gabimeve né futjen e té dhénave, duke gené se ajo mund té konfiguro
het gé té mos pranojé té dhénat e gabuara dhe aplikuesit do té mund té korrigjonin
té dhénat e tyre; (3) menjanonnte mbingarkesén e e-mailit zyrtar té KQZ-sé gé ka
gené problem né zgjedhjet e kaluara.

Pérparésité e votimit pérmes postés: Mangeésité e votimit pérmes postés:
- Kosto e ulét financiare dhe organizative - Transparencé e ulét
- Qasje e lehté pér votuesit pavarésisht - Votimi familjar

vendit té& banimit

- Varési ndaj shérbimeve postare dhe
kosto e larté pér votuesit

25 "VOTIMI NGA JASHTE VENDIT: Shqyrtimi i Politikave dhe Rekomandime Praktike". 2018. Instituti
Demokraci Pér Zhvillim (D4D) Dhe Demokraci Plus (D+). https://d4d-ks.org/ép-content/up-
loads/2018/10/D4D_Elec_13_SHQ.pdf.

26pér mé shumé, shih databazén e Institutit pér Demokraci dhe Asistencé Elektorale (IDEA). E qasshmé:
https://www.idea.int/data-tools/world-view/52
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3. VOTIMI ELEKTRONIK

Votimi elektronik nga diaspora do té ishte i shpejté dhe efikas. Sidoqofté, tekonolog-
jia informative, infrastruktura dhe masat pércjellése té sigurisé paragesin sfida seri-
oze pér zbatim té sukseshém. Ndérhyrja nga akteré té jashtém né procesin zgjedhor,
si¢ ka ndodhur né disa vende, paraget njé rrezik té larté pér manipulim té rezultat-
eve. Votimi elektronik éshté posacérisht i rrezikuar nga hakingu apo manipulimi dig-
jital. Pérgatitja e njé sistemi nga zeroja gé do té mbronte informatat e votuesve dhe
transmetimin e té dhénave éshté e komplikuar. Poashtu, nevojitet njé kornizé ligjore
pér caktimin e kriterve pér identifikimin e votuesve (pér shembull lexues smart té
letérnjoftimeve) gé do té pérdorinin votimin elektronik. Estonia éshté njé shtet ku njé
e katérta e votuesve pérdorin internetin pér té votuar dhe mund té shérbejé si shem-
bull studimi i mundshém pér Kosovén pér té vlerésuar potencialin dhe sfidat e voti-
mit elektronik.

Pérparésité e votimit elektronik: Mangeésité e votimit elektronik:
- | gasshém né gjithé botén - Shqgetésime/dyshimet e aspektit té
sigurisé
- | shpejté dhe pa vonesa né cfarédo
lLoji té zgjedhjeve - Kosto té larté zbatimi dhe miré-
mbajtje

- Ulé koston e gabimeve njerézore né
proces
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SHTOJCA
PERPIJEKIJIET E GERMIN PER MBROTIJEN E TE DREJTES SE VOTES PER DIASPOREN

Me daté 11.01.2021, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (tutje KQZ) KISHTE marré njé
vendim Pér Verifikimin e Aplikacioneve pér Regjistrim pér Periudhén e Aplikimit pér
Regjistrim té Votuesve Jashté Kosovés.

Pérmes kétij vendimi ishte pércaktuar ményra e verifikimit té aplikuesve pér regjis-
trim si votues jashté Kosovés si vijon, citoj: KQZ-ja do té verifikoj procesin e aplikimit
pér regjistrim, duke i kontaktuar té gjithé aplikuesit pérmes telefonit; né piken IV e
kétij vendimi vijon, citoj: Nése aplikuesi nuk lajmérohet né telefon, atéheré aplika-
cioni i tij refuzohet.

Germin ka konsideruar gé ky vendim i KQZ-sé nuk ishte né pérputhje té ploté me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht nenet 22, 45, 53, 55; Ligjin Nr.
03/L-073 Pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés dhe as Procedurén
pér Vlerésimin e Kritereve té Zotésisé Juridike pér Fitimin e sé Drejtés sé Votés pér
Votimin Jashté Kosovés. Konkretisht ky vendim éshé né kundérshtim me Kushte-
tutén e Republikés sé Kosovés dhe Konventa Ndérkombétare.

Baza Ligjore: Sipas nenit 22 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (tutje “Kushte-
tuta”) citoj: “Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instru-
mentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejt-
pérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozi-
tave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike (2) Konventa Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj; (3) Kon-
venta Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj”.
Kushtetuta, né nenin 45, i pérkufizon té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes si
vijon, citoj: 1. Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés gé ka arritur moshén tetémbédh-
jeté vjeg, gofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet,
me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjygésor. 2. Vota éshté perso-
nale, e barabarté, e liré dhe e fshehté. 3. Institucionet shtetérore mbéshtesin
mundeésité pér pjesémarrjen e ¢cdonjérit né aktivitete publike dhe té drejtén e secilit
pér té ndikuar né ményré demokratike né vendimet e organeve publike.

Né lidhshméri me nenin 53 té Kushtetutés: “Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore

té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.
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Né raport me kufizimin e té drejtave dhe lirive themelore, Kushtetuta, pérmes nenit
55, pércakton, citoj:

1. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizo-
hen vetém me lig;j.

2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizo-
hen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme gé, né njé shoqgéri té hapur
dhe demokratike, té pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi.

3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
nuk mund té béhen pér géllime té tjera, pérveg atyre pér té cilat jané pércaktuar.
4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre kufizimeve,
té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e kané pér detyré t'i
kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qgé kufizohet, réndésisé sé géllimit té kufizim-
it, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe géllimit gé synohet
té arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij qéllimi me kufizim mé
té vogeél.

5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén té
mohojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar.

Ligji Nr. 03/L-073 Pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés (tutje si
citoj: “Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme”) pércakton se Komisioni Qendror i Zgjedh-
jeve (KQZ) éshté organ i pavarur pérgjegjés pér administrimin e zgjedhjeve.

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, né nenin 1.c, citoj: rregullon njohjen dhe mbrojt-
jen e té drejtés pér té votuar dhe kriteret e pranueshmérisé sé votés. Ndérsa neni 2 i
kétij ligji, né parim e pérfshin edhe té drejtén qé: “Cdo qytetar i Kosovés ka té drejtén
pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur pa diskriminim né bazé té racés, etnisé, ngjyreés,
gjuhés, gjinisé, besimit fetar apo bindjes politike, arsimit, pérkatésisé sociale apo
ndonjé kriteri tjetér té ngjashém né pérputhje me dispozitat e kétij ligji”, dhe gé:
“Votuesit me té drejté vote jané té barabarté né ushtrimin e té drejtés sé tyre pér té
votuar...”

Té drejtén pér té votuar, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme e garanton/definon me
nenin 5, si vijon: citoj: “Cdo person ka té drejté pér té votuar né zgjedhje né pérputh-
je me kété ligj nése i ka mbushur tetémbédhjeté (18) vjet né ditén kur mbahen
zgjedhjet dhe e plotéson njérin prej kritereve vijuese: a) éshté i regjistruar si qytetar
i Kosovés né Regjistrin Qendror Civil; b) banon jashté Kosovés ose ka léshuar Kosovén
né apo pas 1 janarit 1998, me kusht gé t'i plotésojé kriteret e parapara sipas ligjit né
fuqi pér té qené qytetar i Kosovés”.

Aplikimi pér Votim Jashté Kosovés pércaktohet me nenin 96 té Ligjit pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme: “96.1 citoj: Votuesi me té drejté vote i cili pérkohésisht mungon né
Kosové mund té votojé pér zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés nése ai ose ajo ka apli-
kuar suksesshém pér Votim Jashté Kosovés dhe ka votuar né pérputhje me dispozi-
tat e kétij ligji dhe rregullat e KQZ-sé”; Neni 97 Aplikimi pér Fletévotim “97.1 Votuesi
me té drejté vote mund té aplikojé pér té marré njé fletévotim pér Votim Jashté
Kosovés duke dorézuar té plotésuar Aplikimin pér Votim Jashté Kosovés/Formularin
e Regjistrimit té Votuesit (“Aplikimi Pérmes-Postés”’)né formén né dispozicion nga
faqgja elektronike e KQZ-sé”™:
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Procedura pér kriteret juridike pér votimin jashté vendit pércaktohet me Procedurén
pér Vlerésimin e Kritereve té Zotésisé Juridike pér Fitimin e sé Drejtés sé Votés pér
Votimin Jashté Kosovés, e cila bazohet né Ligjin Nr. 03/L-256 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés; Ligjin Nr. 04/L-215 pér Shtetésiné e Kosovés; Rregulloren e UNMIK-ut, Nr.
2000/ 13 mbi Zyrén Qendrore té Gjendjes Civil (qé éshté né fugi sipas Ligjit pér
Shtetési); Udhézimin Administrativ (MPB) Nr. 04/2014 Pér Procedurat e Fitimit té
Shtetésisé sé Republikés sé Kosovés; dhe Udhézimin Administrativ (MPB) Nr.
05/2014 pér Kriteret gé pérbéjné déshmi pér shtetésiné e ish - RFJ-sé dhe banimin
e pérhershém né territorin e Kosovés me 1 janar 1998.

Déshmia e identitetit té personit pér té pérmbushur kriteret e zotésisé juridike pér-
cakohet né Procedurén pér Vlerésimin e Kritereve té Zotésisé Juridike pér Fitimin e
sé Drejtés sé Votés pér Votimin Jashté Kosovés, pika 2: Pér té déshmuar identitetin
tuaj, ju duhet té dérgoni njé dokument té vlefshém zyrtar me fotografiné tuaj.
SHEMBULL: Dokumenti i vlefshém i identifikimit, Pasaporté valide, Dokument i vlef-
shém i udhétimit, Leja e vozitjes e vlefshme e Kosovés, Kartela e vlefshme e PZH-
BV-ve dhe Kartela e vlefshme e refugjatit.

Dispozitat gé e rregullojné procesin e ankesave dhe apelimit té vendimeve té KQZ
prané PZAP, pércaktohen me nenin 122, 122.1 té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme:
“Personi fizik ose juridik, té drejtat ligjore té té cilit jané prekur nga cilat do vendime
té méposhtme, vendime kéto té marra nga KQZ-ja, mund té apelojé até vendim né
KZAP"; nenin 122.2: “KZAP-i do té mbéshtesé apelin ndaj vendimit té KQZ-sé nése
vleréson se KQZ-ja nuk ishte e arsyeshme né marrjen parasysh té té gjitha rretha-
nave”; nenin 122.3: “Nése KZAP-i mbéshtet apelin ndaj vendimit té KQZ-sé, mundet
té: a) udhézojé KQZ-n ta rishqyrtojé vendimin e vet; dhe b) udhézojé KQZ-né té
marré masa kompensimi”; dhe Rregullén NR.2/2015, neni 5.

Germin ka vlerésuar gé praktika e GJEDNJ, pérkitazi me nenin 3 té Protokollit Nr. 1,
nuk ua imponon shteteve gé té garantojné votimin pér shtetasit jashté vendit dhe e
lé né diskrecionin e tyre nése duan té organizojné votimin nga jashté. Megjithaté,
pérmes céshtjes Sitaropoulos dhe té tjerét kundér Greqisé, ne kemi njé precedent i
cili pércakton gé nése shtetet parashohin ushtrimin e té drejtave zgjedhore pér
shtetasit jashté vendit, atéheré ato duhet té sigurojné zbatimin e kétyre té drejtave
né ményré té ploté, pérkundrazi béjné shkelje té nenit 3 té Protokollit Nr. 1 té KED-
Nj-sé. Prandaj, pérderisa Kushtetuta dhe ligjet e Republikés sé Kosovés parashohin
ushtrimin e té drejtave zgjedhore pér shtetasit jashté vendit, ligjet gé e rregullojné
procesin e votimit jashté vendit do té duhet té sigurojné zbatimi e kétyre té drejave
né ményré té ploté, duke iu nénshtruar né vecanti kérkesave kushtetuese. Pasé para-
syshé kété géndrim legjislativ té Kosovés, ngarkimi i qytetaréve jashté vendit me
procedura shtesé né krahasim me qytetarét e tjeré do té ishte né kundérshtim ndér
té tjera edhe me Nenet 3 dhe 24 té Kushtetués sepse cenon drejtpérdrejté parimin
kushtetues té “barazisé para ligjit” dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, e gé né rastin konkret
éshté béré cénimi i késaj té drejté pérmes rregullave té pércaktuara nga KQZ pérmes
vendimit té pérmendur.
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Ashtu sikurse éshté pércaktuar me Kushtetutén e vendit, pérfshiré edhe instrumen-
tet tjera ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, e drejta e
votés éshté e garantuar, e aplikuar ndaj ¢cdo qytetari té Republikés gé ka arritur
moshén 18 vjecare. Né pajtim me kété jané hartuar dhe miratuar Ligji pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme dhe ai pér Zgjedhjet Lokale por edhe Rregullat e KQZ-sé qé e pér-
caktojné né ményré meé té detajizuar procesin zgjedhor.

Qytetarét té cilét aplikojné duke plotésuar formularin pér aplikim té KQZ mund té
mos jené té gasshém pér kontakt pérmes telefonit né momente té caktuara pér
shkage teknike gé dalin jashté pérgjegjésisé sé tyre. Prandaj, vendimi i KQZ-sé (daté
11.01.2021), pérkatésisht pika IV mund té krijojné kushte té refuzimit té aplikacione-
ve pér regjistrim pér votim nga jashté pér arsye gé nuk jané pérgjegjési e votuesit,
duke shkaktuar shkelje té té drejtave zgjedhore té garantuara me nenin 45, lexuar
bashké me nenin 55 té Kushtetutés, pasi qé mund té krijohet kufizimi gé mohon
esenceén e té drejtés sé garantuar.

Nga kjo vértetohej fakti vendimtaré qé ka té béjé meé pengesat teknike apo té ¢faré
do natyre qé nése njé gytetaré mudn té jeté né orar té punés, né problem shende-
tésore apo né ¢fardo forme té caktuar té mos keté qasje telefonike atij do té i moho-
het respektivisht do té privohet nga e drejta e tij Kushtetuese pér té zgjedhé, kjo
paraget shkelje apsolute dhe pamundésim qgé qytetarét e njejté té béjné kthimin né
gjendjen (kthimin e té drejtés) se mé hershme sepse ata do té njifen me kété mo-
him/pengim vetém pasi té pérfundon procesi zgjedhor e gé praktikisht del gé
pasoja e tillé éshté evidente gé rezulton né humbjen e té drejtés pér té zgjedh. Kjo
edhe né kundérshtim mé Kodin Penal té Republikés sé Kosovés neni 59 par 2.1 dhe
neni 60, gé si dénim mnd té shqiptoj vetem Gjykata dhe pér me tepér paraget edhe
veper penale té pércaktuar nga kapitulli XVIIlI veprat penale kundér té drejtave té
votimit neni 209 , Parandalimi i ushtrimit té sé drejtés pér té votuar, dhe Neni 215
“Cenimi i fshehtésisé sé votimit”.

Neni 55, 4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre
kufizimeve, té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e kané
pér detyré t'i kushtojné kujdes esencés sé té drejtés gé kufizohet, réndésisé sé
géllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe
géllimit gé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij
géllimi me kufizim mé té vogél. 5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me
kété Kushtetuté, nuk bén té mohojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar.

Pika IV e vendimit té KQZ-sé nuk ishte né pérputhje as me Ligjin pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme, pérkatésisht kriteret pér fitimin e zotésisé juridike pér fitimin e té dre-
jtés sé votés si vijon: Pér tu pérfshiré né Listén e Votuesve jashté Kosovés, kriteret gqé
duhet té déshmohen jané 1. Identiteti juaj, 2. Mosha juaj, 3. Té keni kryer regjistrimin
civil né Republikén e Kosovés, ose 4. Té keni gené banoré i Kosovés mé 1 janar 1998.
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Pika IV e kétij vendimi shkon pértej déshmisé sé identitetit té personit pér té pérm-
bushur kriteret e zotésisé juridike té pércaktuara né Procedurén pér Vlerésimin e
Kritereve té Zotésisé Juridike pér Fitimin e sé Drejtés sé Votés pér Votimin Jashté
Kosovés, sic pércakton pika 2: Pér té déshmuar identitetin tuaj, ju duhet té dérgoni
njé dokument té vliefshém zyrtar me fotografiné tuaj. SHEMBULL: Dokumenti i vlef-
shém i identifikimit, Pasaporté valide, Dokument i vlefshém i udhétimit, Leja e
vozitjes e vlefshme e Kosovés, Kartela e vlefshme e PZHBV-ve dhe Kartela e vlefshme
e refugjatit.

Né kété méyré pérmes mekanizimit té krijuar té “thirrjés telefonike” paraget njé pre-
cendent té pa hasur né praktike dhe té rrezikshém pér siguriné juridike té qytet-
aréve, sepse né asnjé procedure administrative e as gjyqésore nuk mund té pérdoret
standardi i besueshmérisé e aq mé pak provueshmeérisé sé fakteve pérmes thirrjes
telefonike té cénohet kjo e drejté Kushtetuese mbi kété bazé.

Pérveq shkeljeve kushtetuese té potencuara si mé sipér, vlené té potencohet se si
organ administrativ, KQZ ka pér obligim qé vendimet e saj té shkruara ti hartojé né
pérputhje me obligimet formale qé derivojné nga Neni 47 i Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative. Nga shikimi i thjeshté i kétij vendimi, shihet garté se
ky Vendim éshté absolutisht i pavlefshém. Paragrafi 1.3 i Nenit 47 citoj: se akti
administrativ i shkruar duhet ndér té tjera té pérmbajé edhe “pjesén arsyetuese”.
Ekzaminimi i Vendimit né fjalé reflekton se né kété Vendim nuk ka fare arsye-
tim—ndérsa, pasé parasyshé cenimin potencialisht kushtetues dhe ligjor gé ngérth-
en né vehte ky Vendim, obligon KQZ-né edhe mé tepér qé té arsyetojé pse po béné
ngarkesa té tilla shtesé pér njé pjesé té qytetaréve votues.

Né bazeé té praktikés gjygésore, mungesa e arsyetimit té vendimit paraget bazé pér
anulimin e tij ngase subjekti té cilit i drejtohet/kufizohet apo pamundésohet real-
izimi i njé té drejté éshté privuar nga sqarimi/arsyetimi se pse i éshté béré vendosja
e kétij privimi. Kjo e drejté e njohjes me arsyetimin éshté parameter matés i respekti-
mit té té drejtave dhe lirive té gytetaréve (shif nenin 47 dhe 48 té Ligjit pér Proce-
durén e Pérgjithshme Administrative).

Dhe sa pér sqgarim, ky Vendim nuk bjen né kuadér té pérjashtimeve té parapara me
Nenin 49 né asnjé pikeé té tij té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
sepse né rastin konkret ky Vendim cenon té drejtat e njé pjese relativisht t& madhe
té qytetaréve votues. Théné até, né bazé té Nenit 55(4) té Kushtetutés, KQZ ka pasé
pér detyré té arsyetojé dhe “t'i kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qé kufizohet,
réndésisé sé géllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis
kufizimit dhe géllimit qé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e real-
izimit té atij géllimi me kufizim mé té vogél’, dhe té arsyetojé secilén nga kéto né
vendimin gé e ka marré. Né mungesé té kesaj, ky Vendim ishte aboslutisht i pavlef-
shém.
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Dhe pérfundimisht konsiderojmé qé éshté béré shkelja e lirive dhe té drejtave té
gytetaréve del edhe nga fakti se po té i referohemi vendimeve te GJEDN, konkretisht
rastit no. 8950/80 Affaire H.c. Belgique, vendimi nr. 49684/99 Hirvisaari c. Finlande,
etj) té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pérmes sé cilit paraqitet detyrimi i
organit pér dhenjen e arsyeve té vendimit.

Né rastin konkret, KQZ pérveq gé ka léshuar njé vendim absolutisht té pavlefshém,
njéheri, ka abuzuar edhe me discrecionin administrativ gé posedon. Ushtrimi i
Diskrecionit nga organet administrative rregullohet me Nenin 4 dhe 5 té LPPA-sé gé
pércaktojné se ushtrimi i pushtetit diskrecionar éshté subjekt i rishikimit né raport
me proporcionalitetin dhe arsyeshmériné e masave, duke pércaktuar se:

Nése ligji autorizon organin publik té ushtrojé pushtet diskrecionar né njé vendim-
marrje (né vijim “diskrecioni”), ai do té ushtrohet né ményré té ligjshme vetém nése
plotésohen kéto kushte:

3.1. nuk tejkalon kufijté e pércaktuar né ligjin qé lejon diskrecionin;

3.2. zgjedhja e organit publik éshté béré vetém pér té arritur géllimin pér té cilin ligji
e parashikon diskrecionin dhe éshté né pérputhje me parimet e pérgjithshme té
kétij Ligji, né vecanti me parimin e proporcionalitetit, dhe

3.3. zgjedhja e organit publik nuk éshté né kundérshtim me normat e gjithépranu-
ara té shkencés apo teknikés dhe nuk shkel parimet themelore té drejtésisé apo
arsyes njerézore.

2. Njé veprim administrativ éshté né pajtim me parimin e proporcionalitetit vetém
nése i plotéson kéto kushte:

2.1. éshté i domosdoshém pér té arritur géllimin e pércaktuar né ligj;

2.2. éshté i pérshtatshém pér té arritur géllimin e pércaktuar né ligj, dhe

2.3. kufizimi apo cenimi i té drejtés apo interesit juridik nuk éshté né shpérpjestim
me realizimin e géllimit té ndjekur.

Kundér vendimit té Panelit Zgjedhor pér Ankesa pér dhe Parashtresa (PZAP)
A.nr.1/2021 té datés 13.01.2021 Germin kishté paraqitur ankesé me pretendimet gé:
Prezantohen fakte té reja

Cénohen té drejta Kushtetuese / Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes
Cénohen dispozitat e Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme

Cénohen dispozitat e Kodit Penal

Mohohet/kufizohet e drejta pér ushtrimin e mjetit Juridik né bazé té nenit
?18 par 4.
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Germin si palé me interes né kété proceduré, ka paraqitur ankese mé daté
12.01.2021 pérmes sé ciles kishte dhéné pretendimet pér shkelje té mjaftueshme té
cilat kané ndikuar né nulitetin e vendimit té KQZ por qé Panelit Zgjedhor pér
Ankesa pér dhe Parashtresa pérmes vendimit A.nr.1/2021 té datés 13.01.2021 ka
béré hudhjen e ankesés si té palejueshme duke konstatuar gé: Vendimi i KQZ nuk
hyné né né kategoriné e vendiméve gé mund té apelohen né bazé té nenit 122, Ven-
dimi i KQZ éshté i natyrés teknike, Vendimi nuk prek apo cénon njé té drejté
themelore té votueséve né bazé té nenit 64, dhe Mohimi/kufizimi i té drejtés pér
ushtrimin e mjetit Juridik né bazé té nenit 118 par 4.

Germin kishte pretender qé pérmes vendimit A.nr.1/2021 té datés 13.01.2021 ka
béré shkelje té té drejtave themelore té njériut, ashtu gé kéto shkelje kané reflektuar
né krijimin e pasojave juridike té qytetaréve, pretendojmé gé pérmes kétij vendimi
PZAP ka béré Cénimit té té drejtave Kushtetuese / té Drejtat Zgjedhore dhe té
Pjesémarrjes, Cénimit té dispozitave té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Cénimit
té dispozitave té Kodit Penal dhe Mohimi/kufizimi i té drejtés pér ushtrimin e mjetit
Juridik né bazé té nenit 118 par 4.

Konstatimi i PZAP ishte se Vendimi i KQZ nuk hyné né né kategoriné e vendiméve
gé mund té apelohen né bazé té nenit 122, Germin ka konsideruar gé ky konstatim
pérmes vendimit A.nr.1/2021 té datés 13.01.2021 nga ana e PZAP ishte kundérligjor,
i pa arsyeshém dhe si i tillé i pa géndrueshém ngase nga analizimi logjik i dispozités
sé nenit 122 citojmé: 122.1 Personi fizik ose juridik, té drejtat ligjore té té cilit jané
prekur nga cilat do vendime té méposhtme, vendime kéto té marra nga KQZ-ja,
mund té apelojé até vendim né KZAP,,

Tutje, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme jap mundésité e paraqitjés sé ankesés (kjo e
drejté Kushtetuese), me ¢cka ky nen garanton té drejtén Kushtetuese dhe ligjore té
ushtrimit té mjetit Juridik ndérsa né pikat a, b,c,d,e,f jep shkaget/bazat e paraqitjés
sé ankesés. Né rastin konkret kemi té béjmeé mé interpretim térsisht té gabuar té
késaj dispozite dhe njéanéshmérisé sé interpretimit gjoja se ankesa hudhet si e pale-
jueshme sepse nga pikat e ketij neni pércaktohen bazat e paraqitjés sé ankesés por
nuk mohon/pengon té drejtén e ankesés. Vet konstatimi i tillé ka kundérthénje né
vetvete.

Ky konstatin i PZAP éshté né undérshtim me: Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
nenet 22, 45, 53, 55; Ligjin Nr. 03/L-073 Pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén
e Kosovés neni 1.c, 2, 5, 122, Kodin Penal neni 209 dhe 215, Ligji pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative neni 47,48, 49 dhe vendimeve te Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, konkretisht rastit no. 8950/80 Affaire H.c. Belgique, vendimi
nr. 49684/99 Hirvisaari c. Finlande, etj).

Né fage dy té vendimit A.nr.1/2021 té datés 13.01.2021 paragrafi i dyté, PZAP lésho-
het né vlerésimin meritor té ankesés ashtu qé i referohet nenit 122 par 1 dhe drejté
ka pérshkruar pretendimin e ankuesit me rrezikimin/cénimin e té drejtén pér
pjesémarrje né zgjedhje, por gabimisht konstaton gé ankesa hudhet e palejueshme
e téra kjo né mungesén e arsyes pér té béré refuzimin e saj dhe né ményré
kundérligjore zgjedhet rruga e hudhjés sé saj gé vendimin e permendur e béné
térsisht té pa ligjshem.
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Paligjshméria e vendimit shtrihej edhe tutje, ku PZAP i referohet Ligjit pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme nenit 63 par 3 gé citoj: “Vendimet e Komisionit nuk | nénshtrohen
ankesés pérveq nése nuk parashihet qarté me kété ligj”, né kété rast PZAP ka béré
aplikimin e gabuar té késaj dispozité sepse dispozita e nenit 63 par 3 pércakton:
citoj” 63.3 Takimet e KQZ-sé vlejné vetém nése né to marrin pjesé jo mé pak se
shtaté (7) anétaré té KQZ-sé. Kjo vérteton gé éshté béré né térsi aplikimi i gabuari té
drejtés materiale LZP.

Pér mé teper PZAP kishte béré anashkalimin e zbatimit té LZP konkretisht nenit 118
par 1 ku decidivisht lejohet mundésia e paraqitjés sé ankesés, citoj: 118.1 KZAP-i
pranon ankesat e bazuara né fakte dhe refuzon ankesat té cilat nuk pérmbushin
standardet. Madje edhe vet funksionimi i PZAP éshté siaps nenit 3 té LZP i cili pér-
cakton domethénjén e nocionit té “KZAP” do té thoté Komisioni Zgjedhor pér
Ankesa dhe Parashtresa, njé organ i pavarur pérgjegjés pér vendosjen pér parash-
tresat dhe ankesat né lidhje me procesin zgjedhor dhe “KQZ" do té thoté Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, organ i pavarur i ekspertéve pérgjegjés pér administrimin e
zgjedhjeve; kjo e rregulluar edhe me nenin 98 té LZP.

Referimi nga ana e PZAP né aplikimin e nenit 64 par 2 té LZP ku pércaktohet pérga-
ditja e formave dhe procedurave, nuk pérbén argument lidhur me refuzimin e ank-
esés sepse vendimi i KQZ nuk ka té béjé me procedura dhe veprime, por ka té bgjé
me pasojen e humbjes sé té drejtés material-pérmbajtésore-meritore/ té drejtés né
shfrytésimin e pjesémarrjés né zgjedhje/votimit. Prandaj gabimisht éshté béré kon-
statmi se ky vendim nuk ndikon né té drejten themelore té votuesit, lind pyetja se
cka nése votuesi ka probleme me energji elektrike, telefon, rrjet, probleme shende-
tésore etj,,,,, ku do té krijohej/lkompensohej mundésia e té drejtés sé votimit.

Kjo vértetohet edhe nga fakti se nga neni 64 par 2 pika c) citoj: krijon dhe mban
listén e personave gé kané té dejté té votojné né zgjedhje té vecanta; qé nga vendimi
i KQZ del gé nuk éshté béré krijimi i listés sespe ende nuk éshté béré telefonimi i
gytetaréve dhe nuk dihet nése ata do té jené né listé me té drejtén e votimit, pra del
gé vendimi i KQZ ka efekt pérmbaijtésor dhe jo teknik sig éshté munduar té béhet
interpretimi duke u thirrur edhe ne nenin 122 pa ju referuar par 1 por vetem pikave
té kétij neni gé flasin pér bazueshmériné e pretendiméve ankimore.

Vendimet e ankumuara edhe vendimi i KQZ por edhe vendimi i PZAP jané nxjerré
me pérfshirje té cénimit té dispozitave té Kodit Penal e gé reflektojné si té tilla
ngase:

Kjo edhe né kundérshtim mé Kodin Penal té Republikés sé Kosovés neni 59 par 2.1
dhe neni 60, gé si dénim mund té shqgiptoj vetém Gjykata dhe pér me tepér paraget
edhe veper penale té pércaktuar nga kapitulli XVIII veprat penale kundér té drejtave
té votimit neni 209 , Parandalimi i ushtrimit té sé drejtés pér té votuar, dhe Neni 215
“Cenimi i fshehtésisé sé votimit”.
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Pérfundimisht, mohimi i té drejtés sé ushtrimit té mjetit Juridik nga ana e PZAP
pérmes vendimit té atakuar paraget edhe elemente té vepres panele duke ju referu-
ar Kodit Penal té Republikés sé Kosovés nenit 118.4 citoj: Mund té apelohet vendimi
i KZAP-it, sikurse gé KZAP-i mund té rishikojé cilindo nga vendimet e marra, pas
prezantimit té fakteve té reja nga pala e interesuar apo edhe pér shkak té vullnetit
té miré té treguar. Ankesa né Gjykatén Supreme té Kosovés pranohet né rast se
gjoba e pérfshiré éshté mé e larté sesa 5,000 euro ose né rast se ¢éshtja prek njé té
drejté themelore. Gjykata Supreme u jep pérparési kétyre apeleve.

Deri té kjo gjendje kemi ardhur kur PZAP pérmes vendimit né pjesén e késhilliés juri-
dike ka shkruar gé kundér kétij vendimi nuk lejohet ankesa, mé kéto veprime pre-
tendohet né ndérmarrjen e veprimeve né kundérshtim me Kodin Penal neni 205
Cenimi i sé drejtés pér ushtrimin e mjetit juridik.

GERMIN e ka déshmuar pérfagésimin e interesave dhe mbrojtjen e té drejtave zgjed-
hore té gytetaréve gé jetojné jashté vendit né disa cikle zgjedhore, duke gené orga-
nizata e paré jogeveritare né Kosové gé ka vézhguar procesin e aplikimit, regjistrimit
dhe votimit pérmes postés né tre palé zgjedhje té fundit pér Kuvendin e Kosovés.
GERMIN si organizaté jogeveritare ka té drejtén e avokimit dhe mbrojtjes té té dre-
jtave themelore (pérfshiré té drejtat zgjedhore) pér té gjithé qytetarét e Kosoveés
pavarésisht vendit ku ndodhen. Kujtojmé gé ne kemi hapur njé e-mail té posacém
pranuar ankesa nga disa qytetaré gé jetoné jashté Kosovés dhe té cilét kané deklaru-
ar qé nuk posedojné telefon (shif njé ankesé té tillé né bashkangjitje)

Prandaj, konsiderojmé gé Germin ka ofruar prova dhe argumente té mjaftueshme
ligjore vendore dhe ndérkombétare pér té béré té besueshém pretendimin gé ven-
dimi i atakuar éshté i paligjshém dhe kérkojmé nga Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa, gé sipas mandatit gé ia jep Ligji mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme, neni
122.3: a) udhézojé PZAP-n ta rishqyrtojé vendimin e KQZ té datés 11.01.2021, apo
éshté dashur gé PZAP té Aprovoj kété ankesé né térési si té bazuar dhe té béjé anu-
limin e vendimit té Komisionit Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) Pér Verifikimin e Aplika-
cioneve pér Regjistrim Pér Periudhén e Aplikimit pér Regjistrim té Votuesve Jashté
Kosovés si té paligjshém dhe té ndryshoj vendimin e vet A.nr.1/2021 té datés
13.01.2021 té atakaur tani pérmes késaj ankese, né té kundértén, kérkojmé nga
Gjykata Supreme qé té aprovoj né térési si té bazuar ankesén e datés 15.01.2021 dhe
té anuloj vendimin e KQZ té datés 11.01.2021 dhe vendimin e PZAP A.nr.1/2021 té
datés 13.01.2021.
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Zhvillimi dhe publikimi i kétij dokumenti éshté pérkrahur nga Ambasada Zvicerane,
programi i Fondacionit Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF)‘EJA Kosové’
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