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UvoD

Gradani Republike Kosovo koji zive u inostranstvu imaju pravo da biraju i budu birani isto
kao i svi ostali koji Zive na Kosovu. Republika Kosovo svojim Ustavom'i zakonodavstvom
omogucava ostvarivanje izbornih prava za sve gradane bez razlike, bez obzira na mesto
gde zive. Biracka prava spadaju u okvir osnovnih prava i zagarantovana su Ustavom

Republike Kosovo i zakonima na snazi, kao i medunarodnim dokumentima/poveljama.
Na Kosovu je glasanje iz inostranstva dozvoljeno za sve vrste izbora. Nerezidentni

gradani mogu glasati postom na lokalnim ili centralnim izborima nakon uspesne
registracije za glasanje pri Centralnoj izbornoj komisiji (CIK). Medutim, iako postoji veliki
broj gradana koji zive u inostranstvu i ve¢ godinama postoji veliki interes da glasaju iz
inostranstva, njihovo ucesc¢e na izborima na Kosovu je i dalje slozen proces koji prate
problemi koji se ponavljaju.

Od prvih izbora nakon proglasenja nezavisnosti, glasanju iz inostranstva nije davan
prioritet, dok problemi koji su prijavljeni tokom izbornih ciklusa nisu dovoljno obradeni.
Ovo je otezalo uces¢e u demokratskim procesima u Republici Kosovo za izborni
potencijal iz inostranstva, Sto je takode uticalo i na pad poverenja u odnosu na
institucije.

Uprkos pozitivhoj oceni o toku izbora u zemlji, glasanje iz inostranstva je i dalje
problemati¢no tokom izbornih procesa na Kosovu. Problemi sa registracijom, dostavom
i prijemom koverti sa glasackim listicima iz inostranstva, kao i nedostatak odgovarajucih
informacija i obrazovanja biraca je pratio skoro svaki izborni ciklus. Relevantne institucije
se nisu pozabavile ovim i ostalim problemima, a povrsne promene kao Sto je
omogucavanje prijavljivanja za registraciju putem e-maila iz 2017. godine, nisu
poboljsale proces, sto se dokazalo i tokom izbora 14. februara 2021.

Ova analiza ima za cilj da se pozabavi preprekama u procesu glasanja iz inostranstva i
nudi detaljan pregled svih izbornih operacija u okviru istih. Analiza predstavlja podatke
i rezultate glasanja iz inostranstva tokom poslednjih izbora za Skupstinu Kosova, u 2021.
godini.

'Ustav Republike Kosovo ¢lan 45. st. 1. ,Svaki drzavljanin Republike Kosovo koji je napunio osamnaest
godina, ¢ak i na dan izbora, ima pravo da bira i bude biran, osim ako je to pravo ograni¢eno odlukom
suda“.



U ovom dokumentu su obradeni:
- pravo i znacaj glasa iz inostranstva,

- pravni okvir za registraciju iz inostranstva i procedure glasanja iz inostranstva na
izborima na Kosovu

- rezultate glasanja iz inostranstva na izborima 14. februara 2021,

- finansijske troskove glasanja iz inostranstva

- glavne prepreke u okviru ovog procesa-

- alternative glasanja iz inostranstva na Kosovu.

Takode, u poslednjem delu su za relevantne institucije date konkretne preporuke za
promene koje treba preduzeti da bi se prevazisSle prepreke i resSili problemi u ovom

procesu, a u cilju proSirenja mogucnosti glasanja iz inostranstva za gradane Republike
Kosovo.




PRAVO GLASA IZ INOSTRANSTVA
ZNACAJ GLASANJA IZ INOSTRANSTVA | DIJASPORE

Ukljucivanje dijaspore u politicke procese je vazno sredstvo kojim drzava raspolaze kako
bi se odrzale snazne veze sa gradanima u inostranstvu. Medu razli¢itim aspektima
zemlje porekla, u koje se dijaspora mora blisko ukljuciti, politicko ucesce je mozda jedno
od najvaznijih. U tom smislu, glasanje nije samo najvazniji oblik politickog ucesca, vec je
i najbolji nacin da se ¢uju glasovi dijaspore. Takode, pruzanje mogucnosti za ostvarivanje
birackog prava pokazuje i interesovanje drzave da jednako tretira sve gradane, bez obzira
na mesto gde zive, a posebno onih koji nastavljaju da odrzavaju veze sa maticom iako
zive u drugoj drzavi. Ovo se potvrduje i u lzvestaju Venecijske komisije o glasanju iz
inostranstva iz 2011. godine, u kojem se glasanje iz inostranstva smatra mehanizmom
jednakog tretmana izmedu gradana koji zive u zemlji i pripadnika dijaspore.2 Prema
Venecijskoj komisiji, drzave imaju diskreciju da u svoje zakonodavstvo uvrste pravo
glasanja iz inostranstva. Medutim, kada drzave daju pravo da glasaju i nerezidentnim
gradanima, onda moraju pruziti sve mogucnosti za ostvarivanje tog prava ravnopravno
za sve. Pored toga, glasanje dijaspore je dodatno sredstvo za ocuvanje nacionalne
pripadnosti i jacanje etnickog identiteta jer ucesée u donosenju odluka povecava
bliskost i lojalnost dijaspore prema institucijama i drustvu matice.

Kosovo se smatra drzavom sa velikom dijasporom u odnosu na ukupni broj domacih
gradana. Razliciti izvori navode da negde izmedu 400.000 i 600.000 kosovskih gradana
koji poseduju dokumente Republike Kosovo zivi u inostranstvu, dok se ukupan broj
pripadnika dijaspore krec¢e od 800.000 do 1 miliona.’

Prema podacima Izvestaja o migracijama Kosovske agencije za statistiku (KAS) iz 2014,
vise od 380.000 gradana koji su rodeni na Kosovu zivi u inostranstvu, dok se preko 50%
emigranata nalazi u Nemackoj i Svajcarskoj. S druge strane, ocenjuje se da preko 300.000
gradana u inostranstvu ima pravo glasa’ Posle 2014. ASK ni bilo koja druga institucija nije
objavila nijedan nov izvestaj o migraciji, ali se smatra da se je broj gradana koji zive van
Kosova povecao.



Kosovska dijaspora je istorijski bila bliska zemlji porekla. Od "70-ih godina je bila ona
koja je odrzavala ,socijalni mir* putem slanja doznaka, koje su bile jedini izvor
finansiranja za mnogobrojne kosovske porodice. Takode je znacajno doprinosila u svim
politickim i drustvenim procesima. Dijaspora i dalje daje veliki doprinos kosovskoj
ekonomiji kroz finansijske doznake, a prema podacima Centralne banke Kosova
doznake ¢ine oko 15% bruto domaceg proizvoda (BDP). Ako ovome dodamo i potrosnju
dijaspore tokom posete Kosovu, kao i investicije, onda mozemo utvrditi da je ekonomski
uticaj dijaspore na Kosovu veoma velik.

lako je zabelezen odredeni napredak u priznavanju znacaja dijaspore, mnogo malo je
ucinjeno u pogledu politicke zastupljenosti i u¢esc¢a u donosenju odluka.

2 Izvestaj o glasanju iz inostranstva“. 2011. Venecijanska komisija. https://www.venice.coe.int/éeb-
forms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)022-e.

3Krasniqi, Lirim. 2018. ,Vota e Diasporés si Infuzion i Demokracisé” (Glas dijaspore kao infuzija
demokratije). GERMIN & KALLXO.Com. https://kallxo.com/gjate/mendime/vota-e-diaspores-si-infuzi-
on-i-demokracise/.

4,Migrimi Kosovar* (Kosovska migracija). 2014. Kosovska agencija za statistiku (KAS). https://ask.rks-gov-
.net/media/1379/migrimi-kosovar-2014.pdf.

5,Vendosja e Drejtésisé Né Zgjedhje: Shqyrtimi i Rasteve dhe Rruga Drejt Bashképunimit Institucional®
(Uspostavljanje pravde na izborima: Razmatranje slucajeva i put ka institucionalnoj saradniji). 2015.
Democracy For Development (D4D). https://d4d-ks.org//assets/2015-07-10-Electoral-Justice-Re-
port-ALB.pdf.



ZAKONSKI OKVIR

Zakonodavstvo koje je na snazi u Republici Kosovo u vezi sa glasanjem iz inostranstva
ima za osnovu status osoba koje zive u inostranstvu. Prvo, u Ustavu Republike Kosovo u
¢lanu 45. stav 1 je utvrdeno ,Svaki drzavljanin Republike Kosovo koji je napunio
osamnaest godina, ¢ak i na dan izbora, ima pravo da bira i bude biran, osim ako je to
pravo ograniceno odlukom suda“, dok je u ¢lanu 45. stav 3 utvrdeno da ,Drzavne
institucije podrzavaju mogucnosti za ucesce svih lica u javne aktivnosti i pravo svakog da
na demokratski nacin utice na odluke javnih organa®“.

Zatim, naglasak se stavlja na kvalifikovanost osoba, kao gradana koji zive u inostranstvu
ili pripadnika dijaspore. Prema ¢lanu 2. Zakona 04/L-215 o drzavljanstvu, pripadnik
dijaspore je ,svako lice koje ima pravno prebivaliste van Republike Kosova, koje dokazuje
da je on roden u Republici Kosova, ¢lan dijaspore smatra se svako lice koje je naslednik
jedne generacije lice koji je roden u Republici Kosova".’

Dok u pogledu postojanja pravne sposobnosti za u¢esée na izborima, Zakon 03/L-073 o
opstim izborima u Republici Kosovo, ¢lan 5. propisuje da ,svako lice ima pravo glasa na
izborima ako je ispunilo osamnaest (18) godina na dan izbora i ispunjava najmanje jedan
od sledecih uslova: popisano je kao gradanin Kosova u Centralnom gradanskom registru
ili je napustilo Kosovo na ili nakon 1. januara 1998; steklo je izbeglicki status”.’

5Assembly of Republic of Kosovo. 2008. “LAW NO. 03/L-034 ON KOSOVO CITIZENSHIP”". Pristina: Official
Gazette of Republic of Kosovo. Article 2.

Assembly of Republic of Kosovo. 2008. “LAW NO. 03/L-073 ON GENERAL ELECTIONS IN THE REPUBLIC
OF KOSOVOQ?". Pristina: Official Gazette of Republic of Kosovo. Article 5.
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REGISTRACIJA BIRACA 1Z INOSTRANSTVA

Na osnovu u Zakona o opstim izborima, Centralna izborna komisija (CIK) izraduje
proceduralne kriterijume za gradane koji zive van Kosova i koji zele da glasaju na
kosovskim izborima. Da biste bili upisani u Biracki spisak van Kosova, kriterijumi koje
morate dokazati prema CIK-u su:

Identitet;

Starost;

Da ste deo gradanskog registra u Republici Kosovo, ili

Da ste bili stanovnik Kosova na dan 1. januara 1998. i

Ispunjavanje kriterijuma za gradansku pravnu sposobnost:

a) Da ste rodeni na Kosovu,

b) Da vam je jedan od roditelja roden na Kosovu,

c) Da ste ziveli ste na Kosovu u neprekidnom periodu u trajanju od najmanje pet (5)
godina,

d) Da ste primorani da napustite Kosovo i stoga niste imali mogucénost da zivite na
Kosovu tokom perioda od pet godina,

e) Da ste zavisno dete ispod 18 godina starosti (ali cete navrsiti 18 godina na dan izbora)
osobe registrovane u Civilni Registar na Kosovu,

f) Da ste zavisno dete ispod 23 godine, osobe koja je registrovana u Civilni Registar
Republike Kosovo i da ste redovni student jedne priznate obrazovne institucije.®

8 Procedura za ocenjivanje kriterijuma pravne sposobnosti za sticanje prava glasa: Glasanje van Kosova“.
Centralna izborna komisija (CIK). http://éé&é kqz-ks.org/sherbimet-per-votuesit/votimi-me-poste/ (Pristu-
pljeno 20. februara 2021)
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Kako bi se dokazalo da su ovi kriterijumi za glasanje iz inostranstva ispunjeni, CIK-u se
Salje prijava preko elektronske poste (e-maila), redovne poste ili faksa. CIK potom
proverava da li lice ima pravo glasa i obavestava lice o prihvatanju ili odbijanju prijave na
osnovu predvidenih uslova za registraciju. Gradani kojima je odbijena prijava za glasanje
iz inostranstva imaju pravo zalbe na odluku CIK-a pri Izbornom panelu za zalbe i
predstavke (IPZP) u roku od dvadeset &etiri (24) ¢asa od prijema odbijanja, postom ili
licnim podnosenjem zalbe.

Oni kojima je odobrena prijava za registraciju kao glasaca van Kosova, CIK Salje
obavestenje na e-mail i objavljuje spisak biraca koji imaju pravo glasa i koji su
registrovani kao glasaci iz inostranstva. Do 2017. godine, CIK je koristio metodu
obavestavanja redovnom postom, preko koje je registrovanim licima na adresu slao
nepopunjen glasacki listi¢ i spisak kandidata, uputstva za glasanje i adresu CIK-a na
kojoj su glasaci trebali da posalju kovertu sa glasackim listicem. Od 2017. godine, CIK je
poceo da koristi i elektronsku postu za proceduru prijavljivanja i obavestavanja glasaca
iz inostranstva, prosiruju¢i mogucnosti i ubrzavajuci proces komunikacije sa glasacima.
Dok, na izborima 2019. i 2021. godine redovnha posta uopste nije koris¢ena za
obavestavanje glasaca u inostranstvu. Ova promena, koliko god bila mala, ima pozitivhe
efekte za CIK i glasace, kako u finansijskom tako i aspektu zivotne sredine.
Registrovanje za glasanje iz inostranstva je poseban period koji moze potrajati do
cetrdeset (40) dana tokom redovnih izbora i moze se skratiti do na sedam (7) dana
tokom prevremenih ili vanrednih izbora. Prema Izbornom pravilu br. 03/2013 élan 3.5 na
redovnim izborima rok se zavrsava 60 dana pre dana odrzavanja izbora’ CIK razmatra sve
prijave kako bi utvrdio pravo prijavljenih da glasaju i objavljuje konacni spisak biraca u
inostranstvu nekoliko dana pre pocetka perioda za glasanje, omogucavajuci da osobe
koje nisu uvrstene u spisak ospore ili uloze zalbu na spisak.

Na prevremenim izborima 2021. je rok za registraciju glasaca van Kosova trajao 8 dana i
18 sati, od 13. do 21. januara u 18.00 casova. Ovaj rok je bio 3 dana i 6 sati kra¢i nego na
izborima 2019.i 1 dan i 18 sati duzi u odnosu na izbore 2017. i 2014. godine. Medutim,
¢ak i uzimajuci u obzir rekordan broj prijavljenih u 2021. godinu, ovaj rok se smatra
kratkim za registraciju.

°This term has been adjusted to the period of confirmation and opposition of the voters list, which must
be completed up to 40 days before election day. Whereas, the deadline between 60 days before the
election day and 40 days before the election day, is determined for the period of opposition, where the
list of voters (which includes voters inside and outside the country) is challenged and confirmed during
this period.
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Tabela 1. Rokovi za registraciju i broj prijava za glasanje iz inostranstva tokom
poslednjih 5 izbornih ciklusa

2010 2014 2017 2019 2021
Rok za registraciju N/A 7dana 7dana 12 dana g Saat?a !
Rok za registraciju 5015 29,745 20,354 40,313 130,16
Br. odobrenih prijava 1,640 16,569 15,118 35,087 102,467
(% primljenih prijava) (32%)  (55%)  (74%) (87%) (78%)
Br. drzava iz kojih su 37 40 59 53 67

dosle prijave

Tokom ovog perioda CIK je primio 175,273 prijava u sistemu iz kojih je uspesno registro-
vano 130,168, zato sto je 45,105 bilo rezultat dupliranja tokom prijavljivanja. Od registro-
vanih prijava, odobreno je 102,467 prijava, a odbijeno 27.701.

Prijave za glasanje van zemlje primljene su iz ukupno 67 drzava, od ¢ega su prijave iz
Nemacke (43.049) i Svajcarske (26.686) Cinile preko 70% svih prijava. Vredi napomenuti
da se na izborima 14. februara 2021. godine broj prijava iz Srbije znatno smanjio, sa
samo 160 prijava odobrenih biraca, u odnosu na 4.337 na izborima 2019. godine.

Dva dana pre pocetka perioda registracije za glasanje iz inostranstva, 11. januara 2021,
CIK je doneo odluku da telefonom pozove sve podnosioce zahteva kako bi se verifikovala
istinitost/autenti¢nost podnosioca prijavetoGERMINni Pokret Samoopredeljenje su ulozili
Zabu na ovu odluku IPZP-u i Ustavhom sudu uz obrazlozenje da krsi biracko pravo, ali su
potonji odbacili zalbe kao nedozvoljene, ne baveci se njihovim meritornim aspektima,
smatrajuci odluku ClIK-a odlukom tehnicke prirode. Zbog ove ogranicavajuce odluke je
doslo do kasnjenja, sto je uticalo i na druge izborne operacije povezane sa glasanjem iz
inostranstva. lako je CIK angazovao dodatno osoblje od 110 ljudi za sprovodenje ove
odluke, nije uspeo da pozove sve podnosioce prijave prema operativnom planu i na kraju
je bio primoran da na konacni biracki spisak uvrsti 36.414 prijava koje nisu verifikovane
telefonom, ali su ispunile formalne preduslove, a na preporuku SCIK-a. Kasnjenja izazva-
na postupkom telefonske verifikacije podnosilaca prijava uticala su na period glasanja i
u velikoj meri sprecila zalbu na konacni spisak biraca iz inostranstva, posto je isti objavl-
jen kasno popodne 2. februara 2021. godine. Period glasanja putem poste poceo je sa
zakasnjenjem od oko 19 sati i trajao je do 12. februara.
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U meduvremenu, osporavanje ili zalba na konacni spisak biraca iz inostranstva je bilo
drugo problematic¢no pitanje tokom ovog procesa. Razlog tome su kontroverzne odluke
IPZP-a, koji je u poéetku najavio da Zalbe prima samo preko po§te1,2ali je dan kasnije
reCeno da ,polazeci od dobre volje odlucuje da prihvati Zzalbe koje su poslate i putem

elektronske poste (e—maila)issamo tokom 3. i 4. februara, IPZP je primio 1116 e-mailova

sa zalbama, od kojih je samo 281 razmotreno jer je bio prilozen i obrazac zalbe, dok
ostali nisu razmotreni uz obrazlozenje da nisu imali ni oblik ni sadrzaj zalbe. Od 281

razmotrene zalbe, 144 su prihvacene kao osnovane i CIK-u je nalozeno da ove birace
uvrsti na spisak birac¢a u inostranstvu. U svakom slucaju, veliki broj lica koja nisu bila na

spisku biraca u inostranstvu nije imao priliku da se zali na isti. Zbog toga je GERMIN u

saradnji sa advokatskom kancelarijom Hodaj i partnerima pokrenuo kampanju za prik-
upljanje dokaza od osoba koje nepravedno nisu uvritene na spisak bira¢a u inostranstvu.”’
Ove zalbe se obraduju i bi¢e podnete Instituciji ombudsmana, uz zahtev da se slucaj
pokrene pred Ustavhim sudom.

Objavljivanje birackog spiska za prevremene izbore za Skupstinu Kosova 2021. proprace-
no je sa zabrinutosScu jer su na istoj bili ukljuceni i licni podaci gradana koji su registro-
vani kao glasaci u inostranstvu. Na osnovu Izbornog pravila br. 03/2013, ¢lan 3, tacka 3.7
,CIK je duzan da sastavi

10Za vise, vidi Odluku o verifikaciji prijava za registraciju za period prijavljivanja biraca van Kosova.
Dostupno na: https://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2021/01/42-2021-Ven-
dim-per-verifikimin-e-apliakcioneve_11-01-2021_1_al.pdf, zajedno sa Administrativnim uputstvom br.
01/2021 o verifikaciji prijava za registrovanje za glasanje van Kosova. Dostupno na: https://ww-
w.kqgz-ks.org/wp-content/uploads/2021/01/59-2021-Ven-
dim-per-udhezim-nr-01-2021_12-01-2021_1_al.pdf

11Za vise, vidi celu Zalbu GERMIN upuéenu IPZP. Dostupno na: https://germin.org/wp-content/up-
loads/2021/01/Ankesa_PZAP_1_Zgjedhjet 2021-2.pdf, zajedno sa zalbom Vrhovhom sudu; dostupno na:
https://germin.org/wp-content/uploads/2021/01/Ankesa_Gjykata_Supreme_2021-1.pdf

12GERMIN je formalno zatraZio od IPZP-a da prihvati Zalbe preko e-maila, ali je njihov odgovor bio
negativan, uz obrazloZenje da ,ne mogu da ponude nesto §to nije predvideno zakonom?®.

1373 vise, vidi obavestenje IPZP o neprihvatanju zalbi preko e-maila. Dostupno na: https://pzap.rks-gov-
.net/?p=10218&fbclid=IwAR17iRzwu4ceNacf73TDeAgYe9h758c4dIXsIfoTVDOveWOO530-dKQ_TAw,
zajedno sa obavestenjem o prihvatanju zalbi preko e-maila; dostupno na: https://pzap.rks-gov-
.net/?p=10221&fbclid=IwARTKqAM5QI7n]_hSmc5Z8 SU3WdA_MKTNtbBeAZIcmAIJllumLhIWpW2tuA
“a vise, vidi obavestenje GERMIN o mogucénosti podnosenja Zalbi preko e-maila. Dostupno na:https://-
germin.org/ankohu-ndaj-refuzimit-te-aplikacionit-per-votim-nga-jashte-kosoves/
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Spisak biraca van Kosova koji sadrzi podatke biraca koji su se uspesno registrovali za Gla-
sanje van Kosova i izbrise njihova imena sa Birackog spiska koji se koristi na Birackim
mestima. Registrovani. Biraci ...“. Na oshovu dosadasnje prakse, CIK je sastavio i objavio
spisak biraca izvan Kosova koji ukljucuje i licne podatke biraca kao sto je pun datum
rodenja. GERMIN smatra da je objavljivanje takvih licnih podataka na taj nacin u suprot-
nosti sa Zakonom br. 06/L-082 o zastiti licnih podataka, ¢lan 24 - Zastita podataka na
konkretan i slu¢ajan nacin. GERMIN, nakon konsultacija sa stru¢njacima oblasti je
zvanic¢no pisao CIK-u pre nego sto je isti objavio spisak biraca iz inostranstva, trazeci
zastitu podataka gradana na takav nacin sto ¢e minimizovati objavljene podatke (prim-
er: kod datuma rodenja se navod 2*1*1986). Ova forma bi integrisala neophodne
garancije za obradu, kako bi se udovoljilo zahtevima zakona i zastitila prava predmeta
podataka i njima omogucdilo da se identifikuju na spisku. Medutim, na ovaj zahtev nije
dobijen odgovor od CIK-a.

GLASANIJE VAN KOSOVA 2021.

CIK je 2013. usvojio posebno Izborno pravilo (br. 03/2013) kojim se propisuju procedure
za glasanje iz inostranstva, Sve osobe koje su uspesno registrovane kao glasaci u inos-
transtvu su bile u mogucnosti da preuzmu glasacki listi¢ sa zvani¢ne veb stranice CIK-a,
bez potrebe da cekaju na originalni glasacki listi¢ koji je prethodnih godina dolazio
redovhom postom. Prema Pravilu br. 03/2013, ¢lan 4.2, bira¢ van Kosova ,nakon popun-
javanja glasackog listica, birac treba da isti ubaci u koverat koji je neoznacen i zatvoren
a koji se nalazi unutar koverte koja ce biti poslata postom. U koverti koja ce biti poslata
birac takode ubacuje jednu kopiju vazeceg dokumenta za identifikaciju i upisati njegove
ili njene licne podatke koje sadrze najmanje ime, prezime, ime oca i njegov ili njen
datum rodenja.“°

Prema kriterijumima koje je doneo CIK, nakon popunjavanja glasackog listi¢a i stavljanja
u kovertu glasac je duzan da posalje kovertu ili paket sa glasackim listicima na jedan od
postanskih sanducic¢a CIK-a do datuma koji je isti odredio, a Sto prema Zakonu o opstim
izborima treba da bude jedan (1) dan pre izbornog dana.

Nakon objavljivanja spiska biraca iz inostranstva, oni koji su bili deo iste su bili duzni da
posalju glasove postom u roku od 2. do 12. februara 2021. Ali, kao sto je navedeno iznad,
postupak telefoniranja svih prijavljenih da glasaju iz inostranstva je istovremeno odlozio
period glasanja, koje je prvobitno trebalo poslati od 2. do 12. februara 2021. godine.
Medutim, zbog neobjavljivanja birackog spiska na vreme, period glasanja je zapoceo sa
zakasnjenjem od oko 18 sati, tacnije posle 18.00 casova, 2. februara 2021.
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Do 12. februara u 24.00 Casova je na adresu ClK-a pristiglo 43.447 navodnih glasackih
paketa. Od ovog broja primljenih paketa, verifikovano je 43.063 koverata, od kojih je 320
paketa poslato unutar Republike Kosovo, kao i 64 druge neotvorene koverte, koje su bile
istrazni materijal za Drzavno tuzilastvo Kosova. Ovi glasacki paketi stigli su putem neko-
liko postanskih usluga kao sto su: PoSta Kosova i privatne poste koje nude brzi prevoz
kao sto su DHL, UPS i TNT. Na slikama ispodmozete pronaci detaljan prikaz kolicine
paketa koje su primili sluzbenici CIK-a prema posiljci za slanje/prijem iz podataka koje
je izvela nadzorna ekipa GERMIN-a.

Slika 1: Glasacki paketi koje je CIK primio postom u roku

43,447

BALLOT PACKAGES RECEIVED FROM ABROAD
UNTIL FEBRUARY 12, 24:00

=777 000,
35799 5,696 1,057 895

RECEIVED RECEIVED RECEIVED RECEIVED

15" ELECTION RULE No.3/2013 - VOTING OUT OF KOSOVO". 2013. Central Election Commission. Article
4.2, http://ééé kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/01/KQZ-Rregulla-03-2013.pdf.

'® 1ZBORNO PRAVILO br.3 /2013 - GLASANIE VAN KOSOVA", 2013. Centralna izborna komisija. Clan
4.2, http://ééé kqz-ks.org/ép-content/uploads/2018/01/KQZ-Rregulla-03-2013.pdf.
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Svi ovi primljeni paketi su u pocetku poslati u bivsu zgradu Grmije, gde su ¢uvani do 15.
februara, da bi zatim bili prebaceni u Centar za prebrojavanje i rezultate (CPR) u Kosovu
Polju. S obzirom na to da je na ovim izborima bio veliki broj glasaca iz inostranstva,
znacajan deo njih je zbog kratkih vremenskih rokova poslao koverte sa glasackim listici
ma preko brzih postanskih usluga sa sistemom pracenja (tracking), za koje je bio potre
ban potpis sluzbene osobe u instituciji odredista (CIK) kako bi paketi bili primljeni. U
odsustvu bilo kakvih propisa po ovom pitanju, SCIK je pod policijskom pratnjom masov
no primao pakete u kancelarijama ovih privatnih posta. Ovo je bila praksa (improvizacija)
koja nije primenjivana ranije, stoga GERMIN predlaze da se to sto je pre moguce resi i da
se donesu neophodni akti za uredenje bilo koje operacije u vezi sa primanjem glasova
postom.

Iz 43.063 paketa sa proverenim birackim listicima dobijeno je 79.201 glasaca ili birackih
listica, od kojih je 56.610 odobreno, a 22.591 odbijeno. Proces provere paketa sa
glasackim listicima je zapoceo 15. februara i trajao je dve nedelje, do 1. marta 2021. Za
proveru birackih listi¢a koji su pristigli postom je angazovano 36 sluzbenika CIK, ali zbog
sporog hapretka, ovaj broj je povecan na 45, a u cilju sto brzeg okoncanja procesa.

Table 2. Data from the

43,447

Total Ukupan broj pristiglih koverti

43,063

Total Ukupno otvorenih koverata

79,201

Total Ukupno glasaca

56,610 outcod kojih 56,375 vazedi

Total Ukupno odobreni glasacki listici

22,991

Tota Ukupan broj odbijenih glasackih listi¢a

& &8 [0 (]
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Tabela 3. Razlozi za odbijanje su bili podeljeni u nekoliko kategorija

Kod odbijanja Razlozi za odbijanje Broj odbijanja
D1 Osobe koja se nisu prijavile u periodu za prijavljivanje za registraciju 9,199
D2 Podnosioci prijave odbijeni tokom perioda prijavljivanja za registraciju 6,665
D4 Osobe koje su viSe puta poslale pakete sa glasackim listi¢ima 1,325
D5 Osobe koja nisu identifikovane (koje su poslale samo glasacki listic) i osobe 2,451

koja su poslale paket sa glasackim listi¢ima sa viSe od odobrenih lica

D6 Osobe koje nisu dokazale identitet vaze¢im identifikacionim dokumentima 910
(koje su poslale kopije dokumenata kojima je istekao rok

1,656
D7 Broj glasackih listi¢a za ovu kategoriju je odbijen jer paket sadrzi broj
glasackih listica izvan kruga uZe porodice.”
D8 Glasacki paketi koji su dostavljeni liéno u postu broj 6. 385

I na ovim izborima, isto kao i na prethodnim, razlika izmedu registrovanih biraca i
potvrdenih glasova iz inostranstva ili poStom je velika. Procenat potvrdenih glasackih
listica u poredenju sa brojem uspesno registrovanih biraca u Cetiri poslednja izborna
ciklusa za Skupstinu Kosova je sledeci:

Godi Broj bira¢a registrovanih Broj glasaca koji su glasacki % izlaznosti na
odina za glasanje postom listic poslali poStom glasanje postom
2021 102467 56610 55.25%
2019 35087 20191 57.57%
2017 15118 5201 34.70%
2014 16569 10446 64.26%
2010 1640 1053 64.21%

7Za kategoriju ,D7“ poslata su 153 paketa glasackih listica koji prelaze krug uze porodice. Broj individu-
alizovanih paketa sa glasackim listicima koji su odbijeni prema ovoj kategoriji sadrzi ukupno: Hiljadu
Seststo (1.656 individualizovanih koverti sa glasackim listicima (primer: unutar glasacke kutije nalazilo
se 84 individualizovanih koverti sa glasackim listi¢ima izvan kruga uze porodice, 39, 37, 35, 33, 30
individualizovanih koverti sa glasackim listi¢cima izvan uZeg kruga porodice itd).

'8Paketi sa glasackim listi¢ima prema kategoriji odbijanja ,D8" ne sadrze postanski pecat i marku poste
posiljaoca.
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Figure 2. Percentage of participation in elections of voters registered Out-of-Country

100

80

64.21% 64.26%

60 57.57% 55.25%

40 34 7%

20

Procenat ucesca
M 2010 W 2014 2017 Il 2019 2021

Drugi vazan element bila je identifikacija koverata koje su dolazile kroz postanski tranzit-
ni centar (PTC). To je zato Sto je GERMIN nakon istrazivanja na poslednjim izborima
primetio da koverte koje su prosle kroz ovaj centar nisu bile zapecacene ,pecatima sa
dolaznim datumima®, sto je bilo u suprotnosti sa administrativnim uputstvom br. 2005/4
o uredenju univerzalnih postanskih usluga. Obrazlozenje odgovornih zvanic¢nika je u to
vreme bilo da im je nedostajao materijal za pecatiranje koverti. Za izbore 14. februara
ovaj element je poboljsan i PTC je opremljen pre pocetka izbora sa svim potrebnim ma-
terijalima.

OPSTI REZULTATI

U meduvremenu, postoji relativno visok porast broja potvrdenih glasova koji dolaze iz
zemalja u kojima je kosovska dijaspora najvise koncentrisana. Zemlje iz kojih je poslato
najvide glasova su Nemacka i Svajcarska, koje su izvor preko 75% svih glasova izvan
Kosova. U donjoj tabeli su prikazani potvrdeni glasacki listi¢i po glavnim drzavama u
poredenju sa izborima 2019. godine:
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Tabela 5. Broj glasova koji su dosli postom prema drzavi posiljaoca tokom prethodna dva

izborna ciklusa za Skupstinu Kosova

DRZAVA 2021 2019
B NEMACGKA 26,472 7,684
(4| SVAICARSKA 17,010 7,077
= | AUSTRIIA 3,183 860
mmm | SVEDSKA 1,550 633
B B | FRANCUSKA 1,532 643
Bl | TALIA 1,400 548
B= | SAD 869 483
== | UJEDINJENO KRALJEVSTVO 828 308
= NORVESKA 639 261
f+jJ | kaNnaDA 469 61
Emm | DANSKA 435 138
@ | srBIA 19 3,782
DRUGO 2,639 1,494
UKUPNO: 56,610 20,199

Drugi vazan element bila je identifikacija koverata koje su dolazile kroz postanski tranzit-
ni centar (PTC). To je zato Sto je GERMIN nakon istrazivanja na poslednjim izborima
primetio da koverte koje su prosle kroz ovaj centar nisu bile zapecacene ,pecatima sa
dolaznim datumima®, sto je bilo u suprotnosti sa administrativhim uputstvom br. 2005/4
o uredenju univerzalnih postanskih uslugal.QObrazloienje odgovornih zvani¢nika je u to
vreme bilo da im je nedostajao materijal za pecatiranje koverti. Za izbore 14. februara
ovaj element je poboljsan i PTC je opremljen pre pocetka izbora sa svim potrebnim ma-
terijalima.

OPSTI REZULTATI

U meduvremenu, postoji relativho visok porast broja potvrdenih glasova koji dolaze iz
zemalja u kojima je kosovska dijaspora najvise koncentrisana. Zemlje iz kojih je poslato
najvise glasova su Nemacka i Svajcarska, koje su izvor preko 75% svih glasova izvan
Kosova. U donjoj tabeli su prikazani potvrdeni glasacki listi¢i po glavnim drzavama u
poredenju sa izborima 2019. godine:

"“For 4,595 votes confirmed from Out-of-Country , the Municipality in Kosovo could not be
identified.
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Tabela 6. Potvrdeni glasacki listici iz inostranstva prema opstinama tokom prethodna dva
izborna ciklusa za Skupstinu Kosova

Opstina 2021 2019 Opstina 2021 2019
Pristina 5,524 1,367 Glogovac 888 267
Gnjilane 4,059 838 Dragas 824 147
Urosevac 3,883 907 Kosovo Polje 820 193
Prizren 3,735 1,017 gtimlje 817 233
Pe¢ 3,216 883 Obili¢ 515 138
Pakovica 2,851 821 Junik 269 100
Suva Reka 2,623 657 Mamusa 162 N/A
Podujevo 2,561 618 Elezov Han 124 N/A
Severna Mitrovica 2,149 574 Strpce 93 N/A
Vucitrn 2,083 534 Novo Brdo 81 N/A
Orahovac 1,897 429 Klokot 34 N/A
Vitina 1,775 463 Severna Mitrovica 34 N/A
Kamenica 1,642 432 Zubin Potok 33 N/A
Lipljan 1,542 376 Gracdanica 27 N/A
Istok 1,527 410 Leposavic 11 123
Decane 1,498 446 Zvedan 8 N/A
Malisevo 1,345 350 Ranilug 5 N/A
Srbica 1,257 376 Partes 1 N/A
Klina 1,120 292 Mesovite opstine 4596 6,954
UKUPNO: ™ 56,610 20,199

Izbore 14. februara 2021. je obelezio najveci broj glasova poslatih postom, kako po broju,
tako i u procentu ukupnog broja glasova. Potvrdeni i vazeci glasovi iz inostranstva po
prvi put ¢ine 6,3% ukupnog broja gradana koji su glasali na izborima. Ako uporedimo
ukupan broj glasova dijaspore sa izbornim pragom koji je politickim strankama potre-
ban da osvoje mesta u Skupstini (5%), onda bi glasovi iz inostranstva na ovim izborima
presli ovaj prag. U prevodu mandata u Skupstini, glasovi iz inostranstva na ovim izborima
su jednaki 7 mandata/poslanika.
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Tabela 7. Odziv biraca iz inostranstva u poslednja Cetiri izborna ciklusa za Skupstinu Kosova

2014 2017 2019 2021
Rok za glasanje 11 dana 14 dana 11 dana ek
i 6 sati

Br. primljenih paketa sa
glasackim listicima N/A 9,157 24,523 43447
Registrovani glasaci 16,569 15118 35,087 102,467
Br. potvrdenih glasackih

10,446 5,201 20,191 56,610

listica

Potvrdeni glasacki listici iz

inostranstva kao procenat . . . .
ukupnog broja gradana koji 1.4% 0,7% 2,3% 6,3%
su glasali 14. februara

STRANKE | KANDIDATI KO3JI SU DOBILI NAJVECI BROJ GLASOVA I1Z INOSTRANSTVA

Pokret Samoopredeljenje je bio subjekat sa najvecim brojem glasova tokom poslednja
dva izborna ciklusa u glasovima iz inostranstva. LVV je dobio 44.252 glasa iz inostranstva,
PDK je dobio 5.032, LDK je dobio 4.294 glasa, AAK je dobio 1.112 glasova, Nisma je
dobila 441 glas, a ostale stranke 1.244 glasa. Slika 3 prikazuje glasove iz inostranstva koje
su osvojili glavni politicki subjekti, izrazene u procentima tokom poslednja dva izborna
ciklusa za Skupstinu Kosova.
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Slika 3: Potvrdeni rezultati glasova iz inostranstva prema politickim subjektima na pos
lednja dva izborna ciklusa za Skupstinu Kosova, izrazeno u procentima,

8%

51%

15% Rl

0,
0,
[ ] [ ] — 2

LVV PDK LDK AAK NISMA drugi

N 2021 W 2019

U meduvremenu, glasovi iz inostranstva na ovim izborima su uticali i na ukupan proce
nat politickih stranaka. Postoje tri politicka subjekta koji su osvojili oko 10% svojih ukup
nih glasova zahvaljujuci se glasovima van Kosova. Tabela 8 predstavlja glasove iz inos
transtva za svaki subjekat i procenat ukupnog broja glasova subjekta.




Tabela 8. Rezultati glasanja iz inostranstva za svaki politicki subjekat koji je ucestvovao
na izborima 14. februara 2021.







Cini se da su glasovi izvan Kosova takode imali ogroman uticaj i na kandidate. Od 20
kandidata koji su dobili najviSe glasova dijaspore, 40% su zene i 60% muskarci. Za 20
kandidata sa najvise glasova iz inostranstva, prosecna izlaznost broja glasova iz
inostranstva u ukupnom broju glasova kandidata je oko 13%.

Tabela 9. 20 kandidata sa najviSe glasova izvan Kosova na izborima 14. februara 2021.

: Broj glasova Iz Ukupan broj % glasova iz inostr- :

Ime kandidata inostranstva %l:::va kand: Z?;jt:agra:::apl?:rruzidata Subjekat
1 VJOSA OSMANI 33,323 300,756 11,08% LVV
2  GLAUK KON3JUFCA 31,092 200,646 15,50% Lvv
3 ARBEN VITIA 16,664 107,858 15,45% LVV
4 DONIKA GERVALLA- 15,234 71 722 21 24%

SCHEARZ ’ e A
S MIMOZA KUSARI LILA 10,906 53,618 20,34% LVV
6 ARMEND MUJA 9,910 43,982 22,53% LVV
7 VASFIJE BLAIR 7,333 60,879 12,05% LVV
8

AVNI DEHARI 6,401 51,126 12,52% LVV
% HEKURAN MURATI 6.342 41172 15,40% LVV
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10 LIBURN ALIU 4,388 22,520 19,48% Lvv

(o)

1T HAXHI AVDYLI e e 15,219 Lvv
12 SARANDA BOGUJEVCI 3,769 26,389 14,28% LVV
13 ENVER HOXHAJ 3,357 100,468 3,34% PDK
14 AVDULLAH HOTI 2,733 69,648 3,92% LDK
15 ARBERIJE NAGAVCI 2,662 21,781 12,22% LVV
16 FATON PECI 2,548 25,284 10,08% LVV
17

KUJTIM SHALA 2,083 32,703 6,37% LDK
18 SHQIPE MEHMETI 1,915 18,562 10,32% LVV

SELIMI
19

MEFAIL BAJQINOVCI 1,681 18,794 8,94% Lvv

FITORE PACOLLI
20 DALIPI 1,538 8,797 17,48% LVV

PAKETI SA GLASACKIM LISTICIMA KOJI SU STIGLI NAKON ZAKONSKOG ROKA

Tokom procesa provere validnosti paketa primljenih postom, organizacija GERMIN je
preko svojih posmatraca, akreditovanih u CIK-u, primetila da je na adresu CIK-a posle 12.
februara - kao konac¢nog roka za prijem glasackih listica postom, a do 25. februara 2021.
godine, stiglo 9 hiljada 748 paketa sa glasackim listicima. SCIK ove pakete nije prihvatio
i oni nisu dalje obradivani.
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Tabela 10. Broj glasova postom koji su u CIK stigli nakon zakonskog roka

Broj paketa 25.02.2020 9,030
DHL 18.02.2020 691
DHL 19.02.2020 27

U vezi sa neprihvatanjem koverata sa glasackim listicima iz inostranstva koji su stigli
nakon zakonskog roka, odnosno 12. februara 2021. godine, Resenjem br. KI 207/19
Ustavnog suda je onemoguceno prihvatanje i obrada istih od strane CIK-a. Ova odluka,
iako je sa nasSe tacke gledista ,nepravedna, nije neosporiva putem dostupnih pravnih
lekova, sto je dokazano i samom odlukom Vrhovnog suda od 11. marta 2020. godine u
vezi sa zalbama LVV u vezi ovog pitanja.

217a vise, vidi Odluku Ustavhog suda od 10. decembra 2020: Dostupno na https://gjk-ks.org/vendi-
met-nga-seanca-shqyrtuese-e-mbajtur-me-10-dhjetor-2020/




Odluci Kl 207/19 Ustavnog suda Kosova su prethodili zahtevi za ocenu ustavnosti dve
osporene odluke Vrhovnog suda, odnosnho Presuda [AAUZH.nr. 20/2019] od 30. oktobra
2019. i Presuda [AAUZH.nr. 21/2019] od 5. novembra 2019. godine, prema kojima je
Vrhovni sud nalozio CIK-u da prihvati i pakete primljene nakon isteka roka, uz
obrazlozenje da je rok utvrden ¢lanom 96.2 ZOIl u vezi sa ¢clanom 4.4. Izbornog pravila
03/2013 krajnji rok definisan u ¢lanu 96.2 ZOIl u vezi sa ¢lanom 4.4. Izbornog pravila
03/2013 da bude pravnha norma u suprotnosti sa Ustavom, ¢lan 3 Protokola br. 1 EKLIP i
da je prema Zakonu o upravhom postupku datum slanja poste ono sto se uzima u obzir
u upravnoj i sudskoj praksi. Podnosilac zahteva u Ustavhom sudu za preispitivanje
odluke Vrhovnog suda, Koalicija ,NISMA-AKR-PD" je tvrdio da je Vrhovni sud u ove dve
odluke postupio u suprotnosti sa: (i) clanom 7. [Vrednosti] Ustava; (ii) stavom 1 ¢lana 31.

Pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje] Ustava u vezi sa stavom 1 ¢lana 6. (Pravo na
pravicno sudenje) EKLIP; i, (iii) Clana 45. [Pravo na izbor i ucesce] Ustava u vezi sa ¢clanom
3 (Pravo na slobodne izbore), Protokola br. 1 EKLIP. Podnosilac zahteva je takode tvrdio
da je Vrhovni sud, suprotno Ustavu, odlucio da direktno primenjuje medunarodne
instrumente sadrzane u ¢lanu 22. Ustava, a ne u ¢lanu 96.2 ZOl i ¢lanu 4.4. 1zbornog
pravila br. 03/2013
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Povodom tvrdnje da je Vrhovni sud u suprotnosti sa Ustavom odluc¢io da direktno
primeni medunarodne instrumente sadrzane u ¢lanu 22. Ustava, a ne zakonske odredbe,
Ustavni sud je u svojoj odluci izjavio da je u svetlu okolnosti konkretnog slucaja Sud
utvrdio da redovni organi imaju ustavna ovlaséenja da primenjuju zakonsku normu u
skladu sa Ustavom ili da direktno primenjuju samoizvrSnu ustavnu normu, ukljucujuci
medunarodne povelje koje su sastavni deo Ustava prema clanu 22. Ustava. Na principi-
jelnom nivou, to znaci da je Vrhovni sud, u ovom slucaju, imao pravo da direktno
primenjuje normu EKLIP. Da li je nalaz navedene kolizije u skladu sa ustavnim
ovlas¢enjima Vrhovnog suda i da li je njegovo tumacenje tacno u okolnostima ovog
slucaja, u nadleznosti je Ustavnog suda da odluci u konacnici.

Na kraju Odluke KI 207/19, Ustavni sud je naglasio da uprkos ¢injenici da Ustav priznaje
nadleznost redovnih sudova da tumace normu zakonskog ranga u skladu sa normom
ustavnog ranga i/ili direkthom primenom norme ustavnog ranga, to ne znaci da redovni
sudovi mogu konstatovati ili proglasiti zakonsku normu kao normu u suprotnosti sa
Ustavom ili EKLIP. U smislu ovoga, Sud je obrazlozio da Ustav nije predvideo takvu
nadleznost utvrdivanja neustavnosti i ukidanja zakonske norme kao nadleznost
redovnih sudova. Shodno tome, prema Ustavhom sudu, takvo pravo je Ustav dodelio
iskljuc¢ivo Ustavnom sudu koji, po podnosenju zahteva od ovlasc¢ene strane prema clanu
113. Ustava, moze ukinuti zakonsku normu koja je u suprotnosti sa Ustavom kao i da
utvrdi efekte takvog ukidanja.

U pogledu kompatibilnosti osporenih odluka Vrhovnog suda sa ¢clanom 45. Ustava u vezi
sa ¢lanom 3 Protokola br. 1 EKLIP, uzimajuci u obzir opste principe u vezi sa glasanjem
iz inostranstva koje je utvrdio EKLIP, Sud je obrazlozio da je, iako je vreme za donosSenje
odluka u izbornim sporovima relativno kratko i da se pravo na pravi¢cno sudenje prema
¢lanu 31. Ustava i ¢lanu 6. EKLIP ne odnose na izborne sporove, to ne znaci da odluke u
vezi sa izbornim sporovima ne bi trebale biti dovoljno obrazlozene. Ustavni sud je takode
obrazlozio da prema EKLIP postupak za razmatranje izbornih sporova mora da sadrzi
.dovoljno obrazlozenu odluku“ kako bi se ,sprecila zloupotreba modéi od strane
nadleznog organa koji donosi odluke®. Nakon primene ovih principa, Sud je utvrdio da
su obrazlozenja Vrhovnog suda i zakljucci doneti na osnovu tog obrazlozenja bili
proizvoljni i da
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nisu zadovoljavali kriterijume dovoljno obrazlozene sudske odluke. Do ovog zakljucka
Ustavni sud je dosao zbog Cinjenice da Vrhovni sud nije primenio nijedan relevantan test
sudskog razmatranja u okolnostima ovog slucaja: (i) Sta se podrazumeva pod ,principom
opsteg birackog prava“ na koje se poziva Vrhovni sud, kako se taj princip odnosi na pravo
glasa iz inostranstva i kako je povredeno u okolnostima ovog slucaja; (ii) koje se obaveze
iz ¢lana 3. Protokola br. 1 EKLIP nhamecu drzavama u vezi sa glasanjem iz inostranstva; i
(iii) Sta tacno Cini da rok naveden u ¢lanu 96.2 ZOI u vezi sa ¢lanom 4.4. Izbornog pravila
03/2013 bude zakonska norma u suprotnosti sa ¢lanom 3 Protokola br. 1 EKLIP. U vezi
toga, Ustavni sud je konstatovao da Vrhovni sud nije uspeo da utvrdi kako je donosenje
odluke u IPZP bilo pogresno i zasto bi liniju obrazlozenja u okviru IPZP trebalo zameniti
drugom linijom koja nije u skladu sa ZOIl i dosadasnjom izbornom praksom.

Stavise, s obzirom na ogranic¢enje da glasovi za glasanja iz inostranstva moraju doé¢i do
CIK-a dvadeset Cetiri (24) sata pre izbornog dana, kako bi se isti mogli brojati, Sud je
zakljucio da je ovo ogranicenje glasackog prava bilo ogranic¢enje predvideno zakonom;
postojao je legitimni cilj koji se zeleo posti¢i tim ogranicenjem; kao i da postoji odnos
proporcionalnosti izmedu ograni¢enja datog prava i legitimnog cilja koji se Zeli postici.

FINANSIISKI TROSKOVI ORGANIZOVANJA GLASANJA VAN KOSOVA

Operacije glasanja van zemlje obicno su mnogo skuplje od glasanja u zemlji.
Medunarodno iskustvo pokazuje da operacije glasanja van zemlje obic¢no kostaju
najmanje pet do deset puta vise, u zavisnosti od nacina kako birac¢ glasa, sto rezultuje
troskovima od 5-20 dolara po biracu. Nagin fizickog glasanja ili u diplomatskim pred-
stavnistvima se smatra najskupljim oblikom u finansijskom aspektu glasanja iz
inostranstva, dok se glasanje postom smatra manje skupim oblikom za lokalne
institucije koje sprovode izbore, ali ne i za glasace. Potonji Cesto troSe vise glasajuci
postom nego glasajuci na biraCkom mestu u zemlji prebivalista.

Glasanje u inostranstvu je za Kosovo jedna od relativno skupih operacija za CIK. Prema
podacima SCIK-a, za osoblje angazovano u ovom procesu tokom izbora 14. februara
2021. potroseno je preko 200 hiljada evra, od ¢ega oko 75 hiljada za privremeno osob-
lje za obradu podataka i ,kol centra“, a preko 130 hiljada evra za sluzbenike biracke sl-
uzbe. Procenjuje se da je telefonska provera podnosilaca prijava za registraciju kao gla-
saca iz inostranstvu kostala preko 53 hiljade evra. U meduvremenu, procenjuje se da je
postupak obrade prijava imao visoku cenu jer CIK taj postupak sprovodi manualno, pr
i cemu se svi e-mailovi i prilozeni dokumenti koje su podnosioci prijave za glasanje iz
inostranstva dostavili Stampaju, a zatim unose u sistem

22Erben, P., Goldsmith, B., & Shujaat, A. 2012. Glasanje van zemlje: Sazet rezime. Medunarodna fondacija
za izborne sisteme (IFES). https://www.eods.eu/library/IFES.Out-of-Country%20Vot-
ing,%20A%20Brief%200verview.pdf
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Ako ovaj iznos podelimo sa brojem potvrdenih glasaca/glasova iz inostranstva
(56.610), onda se ispostavlja da je glasac iz inostranstva koStao CIK u proseku 6,2 evra.
Ovaj iznos je relativno nizak, posebno ako ga uporedimo sa troskovima CIK-a za
glasanje u zemlji. Bira¢ u zemlji je na izborima 14. februara 2021. kostao CIK 6,3 evra
ili 1,02 puta vise od troskova organizovanja glasanja van zemlje.” Relativno niski
troskovi organizovanja glasanja u inostranstvu takode su povezani sa trenutnim
nacinom glasanja, iako ¢ak i u ovom trenutku CIK ima prostora za vecu finansijsku
efikasnost.

Slika 4: TroSkovi organizovanja glasanja van zemlje po glasacu na Kosovu u poredenju sa
medunarodnim prosekom
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Medutim, izgleda da je stvarno glasanje postom mnogo skuplje za glasace. Kratki
rokovi za slanje koverti sa glasackim listi¢cima naveli su mnoge glasace, posebno na
poslednjim izborima, da koriste usluge brze dostave (Express) za slanje koverti. Procen-
juje se da su te usluge Sest puta skuplje od uobicajenih postanskih usluga. Nakon
pregleda cena postanskih usluga primecuje se da je za uobicajene postanske usluge,
kada se isporuka koverte realizuje izmedu 3 i 7 dana, minimalni trosak iz zemalja iz
kojih su koverte poslate iznosi oko 5 evra, a maksimalni oko 15 evra. U proseku za
35.799 biraca koji su koristili ove usluge, troskovi slanja koverte sa birackim listicem/i-
ma je 10 evra. Dok za brze postanske usluge iz evropskih zemalja minimalna cena
varira od 30 do maksimalno 80 evra. U meduvremenu, za ostale zemlje van evropskog
kontinenta cene se krecu od 50 do 150 evra. Imajuci u vidu da je vec¢ina koverti, i brzih i
normalnih, poslata iz evropskih zemalja, prosecna cena brze postanske dostave je 60
evra. Zbirni troskovi slanja koverti za proverene glasace su ukupno

23Ukupan budzet CIK-a za organizovanje izbora 14. februara je bio 5 miliona 650 hiljada evra. Tom
iznosu se oduzima priblizni troSak za glasanje u inostranstvu (350 hiljada evra) podeljen sa 846.812
glasaca unutar zemlje.
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iznosili 816.870 evra. Ako racunamo i procenu za broj koverti koje su pristigle nakon
zakonskog roka, onda ova brojka dostize iznos od 950.250 evra, sto je gotovo 3 puta
viSe od troskova CIK-a za organizovanje glasanja iz inostranstva. Prosecnha cena postan-
ske usluge za glasace iz inostranstva je 35 evra. |1z ovoga mozemo zakljuciti da najveci
trosak za realizovanje glasanja iz inostranstva snose sami glasaci.

Tabela 11. Procena finansijskih troskova za glasace van zemlje za izbore za Skupstinu
Kosova 2021. godine

24

Opis troskova Jedinica Prosecha cena Iznos
Uobiéajene poétanske 35799 €10 €357 990
usluge - paketi primljeni ! ’

u roku

Brze postanske
usluge - paketi

primljeni u roku 7,648 €60 €458,880

Uobicajene postanske
usluge - paketi primljeni

nakon roka 9,030 €10 €90,300
Brze postanske usluge
paketi primljeni
nakon roka 718 €60 €43,080
Ukupno €1.300.,250

PREPREKE U PROCESU GLASANJA IZ INOSTRANSTVA

Osim onih koje su se ponovile kao tokom izbora/izvestaja iz 2019, neusvajanje elektron-
skog obrasca za prijavljivanje za registrovanje za glasace iz inostranstva je uticalo i na
druge operacije CIK-a, na odlaganje rokova i nemogucénost osporavanja konac¢nog
spiska biraca van zemlje. Odluka CIK-a o telefonskoj proveri podnosilaca prijava je
takode uticala na iskljucenje odredenih osoba sa birackog spiska (iako imaju pravnu
sposobnost), a uticalo je i na obeshrabrivanje drugih potencijalnih glasaca iz dijaspore.

Iz gore predstavljenih podataka, ali i iz dosadasnje evidencije izbornih procesa se
primecuju odredene prepreke koje uticu da imamo mali broj gradana van Kosova koji
ucestvuju na izborima. Ispod je naveden spisak prepreka za glasanje iz inostranstva,
medu kojima su i neke koje su navedene tokom neprekidnih konsultacija koje organi-
zacija GERMIN ima sa pripadnicima dijaspore:

%*Prosecha cena postanskih usluga izvedena je kao procena na osnovu cenovnika postanskih usluga za
koverte sa glasackim listi¢ima iz datih drzava.
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1. NEDOSTATAK VALIDNIH IDENTIFIKACIISKIH DOKUMENATA: Mnogi gradani koji zive
u inostranstvu su se preuzimanjem drzavljanstva i drugih dokumenata u zemljama
boravka odrekli kosovskog drzavljanstva ili nisu dugo vremena azurirali svoje licne
isprave na Kosovu. To utice na nemogucnost dokazivanja kriterijuma pravne sposobnosti
za glasanje, kao Sto zahteva CIK. Stoga je znacajan deo njih, s obzirom na birokratske
procedure azuriranja isprava i nedostatak institucionalne pomodi, izgubio pravo glasa. U
tom smislu, deo gradana (910), koji su se registrovali i poslali glasove postom su
iskljuceni iz postupka provere uz obrazlozenje da im je istekao rok vazenja dokumenata.
To se smatra nepravednim zbog cCinjenice da je CIK odlucio da glasaci u zemlji mogu
glasati ¢ak i ako im je dokument istekao na dan izbora.

2. INFORMACIJE | ZNANJE O GLASANJU IZ INOSTRANSTVA: Kosovski gradani u
inostranstvu Cesto nisu svesni svojih izbornih prava zagarantovanih Ustavom Kosova.
Mnogi pripadnici dijaspore i dalje imaju malo informacija o svojim pravima, pocevsi od
prava da biraju i budu birani, pa sve do prava i procedura za zalbu, itd. Usled neinformis-
anosti o izbornim pravima i nesvesni znacaja ucesca na izborima, gradani u inostranstvu
imaju mnogo manju tendenciju da glasaju. Takode, procedure glasanja postom su
birokratske i obeshrabruju¢e za deo potencijalnih bira¢a. Stampanje i popunjavanje
obrazaca u postupcima prijavljivanja i registracije, kopiranje i skeniranje potrebne
dokumentacije i procedure za slanje glasackog listica u kovertama za CIK su postupci
koji prouzrokuju vremenske i finansijske troSkove, a u mnogim slucajevima su obe-
shrabrujuca za deo gradana u inostranstvu. Takode, veliki broj odbijenih paketa medu
onima koje je CIK na vreme dobio predstavlja pokazatelj nedostatka informacija o
postupcima glasanja od strane gradana u inostranstvu. Informisanje biraca u dijaspori
ostaje tacka koja zahteva viSe rada i angazmana. CIK je poslednjih godina preduzeo
nekoliko radnji usmerenih na glasace u inostranstvu, poput postavljanja informativnih
letaka na aerodromu u Pristini, kojima se obavesStavaju biraci o procedurama glasanja
dok oni napustaju Kosovo. CIK je takode stavio na raspolaganje koris¢enje elektronskih
metoda za prijavljivanje i registraciju i lak pristup listicima i broSurama kandidata posto
su iste dostupne na veb stranici CIK-a. Medutim, osim kampanja koje se organizuju uoci
izbora, primecuje se nedostatak neprekidnog institucionalnog angazmana za
informisanje i edukaciju biraca u inostranstvu. U tom pogledu, informisanje i edukacija
mogu biti usmerenije koris¢enjem kapaciteta ambasada i konzulata Republike Kosovo,
Ministarstva spoljnih poslova i dijaspore, kao i raznih organizacija dijaspore u
inostranstvu.
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3. KRATKI ROKOVI ZA REGISTRACIJU | GLASANJE: Prema lzbornom pravilu 03/2013,
tokom redovnih izbornih ciklusa glasaci iz inostranstva mogu da podnesu prijavu za
registraciju u periodu od najranije 25 dana od dana proglasenja izbora i najkasnije 60
dana pre izbornog dana. Medutim, ovaj vremenski okvir je na parlamentarnim izborima
2014.i 2017. skracen na 7 dana, kao sto je uradeno 2019. (12 dana) i 2021. (9 dana) jer su
bili prevremeni izbori. Veoma kratak rok ne dozvoljava puno prostora gradanima u
inostranstvu da ispune sve kriterijume za proces glasanja iz inostranstva. Takode, za one
koji se uspesno registruju, rok za slanje/prijem koverti sa glasackim listicima na adresu
CIK-a ostaje izazov, s obzirom na kasnjenje poste §to nije odgovornost biraca. Izbori 2021.
su pokazali da veliki broj gradana u inostranstvu nije mogao da ostvari svoja izborna
prava zbog pristizanja glasackih listica nakon zakonskog roka (vise od 9 hiljada). Takode,
skracivanje rokova u slucajevima vanrednih izbora nije predvideno ni u izbornom pravilu
za glasanje iz inostranstva, a ni u ZOIl. Odlukama CIK-a su utvrdene ova pitanja, ali to je
praksa koju treba promeniti i razmotriti mogucnost jasnog postavljanja rokova unutar
pravhog okvira.

4. PROVERA PRIJAVLIENIH PREKO TELEFONA: CIK je Administrativnim uputstvom br.
01/2021 o proveri prijava za registraciju za glasanje van Kosova, koje je usvojeno
Odlukom br. 59-2021 CIK-a, predvideo postupak provere prijava za period prijavljivanja
za registraciju biraca van Kosova. Izmedu ostalog, ovim Uputstvom je predvideno da
Sekretarijat proveri postupak prijave za registraciju kontaktirajuci sve podnosioce prijave,
tako da je kontaktiranje podnosilaca prijave preko telefona bilo podeljeno u tri faze.
Smatramo da je takav mehanizam za proveru prijava imao za posledicu povredu prava
ucesca na glasanju jer je u nekim slucajevima iz objektivnih razloga bilo nemoguce
kontaktirati podnosioce prijava kako bi se izvrSila provera, a ovaj proces je negativno
uticao na druge izborne operacije kao sto je finalizacija spiska biraca iz inostranstva i
nemoguchost osporavanja/zalbe na ovaj spisak. Zbog toga bi ovo Uputstvo i ovaj oblik
provere trebalo preispitati jer predstavlja loSu praksu, sa posledicama na ceo proces.
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5. NEOZBILJAN TRETMAN GLASANJA IZ INOSTRANSTVA: Relevantne institucije do
sada nisu ozbiljno tretirale proces glasanja iz inostranstva. Cinjenica da se isti problemi
ponavljaju i dodaju druge prepreke ukazuje na nespremnost nadleznih institucija za
reSavanje istih. Uz manja odstupanja, veliki deo politickih aktera cutke ignorise
poboljSanje ovog procesa i zakonskog okvira, dok institucije pozvane da preduzmu
neophodne radnje do sada nisu preduzele nista. U tom smislu, glasanje iz inostranstva
je do sada smatrano sekundarnim pitanjem u raspravi o izbornoj reformi. Od 2018. je
zapoceo je proces izmena ZOI, odnosno dela glasanja iz inostranstva, ali joS nemamo
epilog, iako postoji nacrt koji je odobrio parlamentarni Odbor za zakonodavstvo tokom
Sestog i sedmog saziva Skupstine Kosova.

ALTERNATIVE GLASANJA VAN KOSOVA

FIZICKO GLASANJE U DIPLOMATSKIM PREDSTAVNISTVIMA REPUBLIKE KOSOVO
Ovaj model glasanja zahteva usvajanje izmena Zakona o opstim izborima, odnosno
Poglavlja 14 (Poglavlje XIV) ovog zakona. Ove promene su predvidene u postojecem
nacrtu koji je odobrio Odbor za zakonodavstvo tokom 6. saziva i potrebno je njihovo
izglasavanje/usvajanje glasovima veéine poslanika u Skupstini. Ove promene
uspostavljaju pravni osnov za omogucavanje glasanja u ambasadama i konzulatima
Republike Kosovo. Medutim, za primenu navedenog je potrebna i izrada i usvajanje
dopunskog/sekundarnog zakonodavstva od strane Centralne izborne komisije.

U popisu pripadnika dijaspore od strane bivseg Ministarstva dijaspore nije se uspelo sa
prikupljanjem svih podataka gradana u inostranstvu. Medutim, ¢ak i kao takav, CIK do
sada nije koristio ovaj popis za izradu posebnog spiska gradana u inostranstvu koji bi se
mogao neprekidno azurirati. Takode, Ministarstvo unutrasnjih poslova bi trebalo da
saraduje sa Centralnom izbornom komisijom radi uspostavljanja identifikacionog koda
za drzavljane Kosova koji zive u inostranstvu u gradanskom registru, kao sto postoji

,VOTIMI NGA JASHTE VENDIT: Shqyrtimi i Politikave dhe Rekomandime Praktike* (GLASANJE U INOSTRANSTVU:
Pregled politika i prakticne preporuke). 2018. Institut demokratija za razvoj (D4D) i Demokratija plus (D+).
https://d4d-ks.org/ép-content/uploads/2018/10/D4D_Elec_13_SHQ.pdf.

Za vise, vidi bazu podataka Instituta za demokratiju i izbornu pomoé (IDEA). Dostupno na: https://www.idea.int/da-
ta-tools/world-view/52
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kod za drzavljane koji vade dokumenta Republike Kosovo u ambasadama i konzulatima
u inostranstvu.ZSOvaj model istovremeno iziskuje razmatranje aspekta zastupljenosti
biraca i celokupnog lokalnog izbornog sistema - trenutno proporcionalno nacionalnog.
Mnoge drzave koje koriste ovaj model su uvele posebne izborne jedinice za glasace u
inostranstvu i odredene kvote za zastupanje. Takode, treba navesti za koje tipove izbora
je dozvoljen ovaj oblik glasanja jer mogu postojati organizacione, finansijske i
bezbednosne implikacije (npr. u inostranstvu bi bilo tesko postici sistem od dva kruga na
lokalnim izborima koris¢enjem ovog modela). Trenutno 109 drzava koristi ovaj oblik
glasanja iz inostranstva:’

Prednosti fizickog glasanja: Mane fizickog glasanja:

Visoki finansijski i

Veca transparentnost a A = o
P organizacioni troskovi

procesa glasanja

Potrebno vreme za
- Jednaki uslovi glasanja SRUELTIN [[2 @NEL - (e

za gradane u inostranstvu UEsll [ pUEEiE
ne/vanredne izbore

- Podsti¢e vecu izlaznost i . Tei{:lk pristup biraékim
osigurava tajnost glasanja mestima u geografski
velikim drzavama

Pored postojece mogucnosti glasanja, prosirenje mogucnosti glasanja postom moze da
obuhvati i mogucnost slanja poste u ambasade i konzulate Kosova u zemljama
prebivalista gradana u inostranstvu. To je zato Sto kratki rokovi ¢esto onemogucavaju
slanje koverata sa glasackim listicima na vreme na adresu CIK-a, tako da bi trebalo
omoguciti slanje glasova postom u diplomatsko ili konzularno predstavnistvo u istoj
drzavi, pored mogucnosti slanja poste na adresu CIK-a. Glasovi postom stizu mnogo brze
unutar teritorije jedne drzave. Dok iste diplomatsko ili konzularno predstavnistvo moze
poslati diplomatskom postom CIK-u. Ovo bi prosirilo trenuthe mogucnosti glasanja i
ubrzalo proces.

Takode, preporucuje se dopuna postojecih oblika prijavljivanja za registraciju biraca iz
inostranstva sa elektronskom platformom na internet stranici CIK-a, koja bi omogucila
on-line prijavljivanje za registraciju (web-based). Takva platforma bi: (1) u poredenju sa
postojecim, manuelnim oblicima olaksala i pojednostavila proces jer ne bi bilo potrebe
za Stampanjem/popunjavanjem obrasca; (2) smanjila verovatnoc¢u gresaka pri unosenju
podataka jer bi se mogla konfigurisati tako da ne primi netacne podatke i podnosioci
prijava bi mogli da isprave svoje podatke; (3) izbeglo preopterecenje zvanicnog e-maila
CIK-a sto je bio problem na prethodnim izborima.
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Prednosti glasanja postom: Mane glasanja postom:

- Mali finansijski i organi N IR B oS!

zacioni troskovi
- Porodi¢no glasanje

. Lak pristup biracima bez - Zavisnost od postanskih

obzira na mesto prebivalista usluga i visoki troskovi za
glasace

ELEKTRONSKO GLASANIJE

Elektronsko glasanje iz dijaspore bi bilo brzo i efikasno. Medutim, informaciona
tehnologija, infrastruktura i pratece mere bezbednosti predstavljaju ozbiljne izazove za
uspesnu primenu. Mesanje spoljnih aktera u izborni proces, kao sto se dogodilo u nekim
zemljama, predstavlja visok rizik manipulacije rezultata. Elektronsko glasanje je
posebno osetljivo na hakovanje ili digitalne manipulacije. Izrada sistema od nule, koji bi
c¢uvao informacije glasaca i prenosio podatke je veoma komplikovana. Takode, potreban
je pravni okvir za postavljanje kriterijuma za identifikovanje biraca koji bi koristili
elektronsko glasanje (na primer pametni citaci licnih karata). Estonija je zemlja u kojoj
Cetvrtina glasaca koristi internet za glasanje i moze posluziti kao primer potencijalne
studije za Kosovo za procenu potencijala i izazova elektronskog glasanja.

Prednosti elektronskog glasanja: Mane elektronskog glasanja:

- Dostupno Sirom sveta -Bezbednosne

brige/sumnje
- Brzo i bez odlaganja u
bilo kojoj vrsti izbora

- Smanjuje troskove - Visoki troSkovi imple
ljudskih gresaka u

mentacije i odrzavanja
procesu
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NAPOMENA

ORGANIZACIJA GERMIN JE OD PARLAMENTARNIH IZBORA 2017. POKRENULA
KAMPANJU ,GLAS DIJASPORE®, U CILJU PODIZANJA SVESTI SIRE JAVNOSTI UNUTAR |
VAN KOSOVA O ZNACAJU | PROCEDURAMA GLASANJA U INOSTRANSTVU, UZ FOKUS
NA PRIPADNIKE DIJASPORE. PREKO DETALINIH SAOPSTENJA, CLANAKA KOJIMA SE
NAGLASAVA ZNACAJ GLASOVA IZ INOSTRANSTVA | INFOGRAFIKA POSLATIH PREKO
DIGITALNIH KANALA | PLATFORMI, GERMIN JE USPEO DA PROSLEDI INFORMACIJE
VELIKOM BROJU PRIPADNIKA DIJASPORE KOIJI IMAJU PRAVNU SPOSOBNOST DA
OSTVARE SVOJA I1ZBORNA PRAVA NA KOSOVU. KAMPANJA ,GLAS DIJASPORE® JE
NASTAVLIENA TOKOM PROCESA PREVREMENIH IZBORA ZA SKUPSTINU KOSOVA 2019.
| 2021. GODINE, PROSIRUJUCI SE DODATNIM AKTIVNOSTIMA KAO STO SU DIREKTNO
POSMATRANIJE PROCESA U INSTITUCIJAMA RELEVANTNIM ZA UPRAVLIANIJIE
IZBORIMA. VEZANO SA TIM JE IZRADENA | OVA ANALIZA KOJA SE BAVI GLASANIJEM IZ
INOSTRANSTVA | PREDSTAVLIA GLAVNE KARAKTERISTIKE OVOG PROCESA, UZ FOKUS
NA PREVREMENE IZBORE ZA SKUPSTINU KOSOVA KOJI SU ODRZANI 14. FEBRUARA
2021. GODINE.
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